Arriva lo sblocca cantieri bis,
cambiano commissari e codice

Verso il pacchetto crescita. Uipotesi di un decreto per rendere le linee guida Anac non vincolanti
Pronto il regolamento appalti, De Micheli rilancia anche la riduzione delle stazioni appaltanti
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Dal Conte 1 al Conte 2, dallo sblocca
cantieri1 allosblocca cantieri 2. [lgo-
verno scalda imotori perilpacchetto
crescita, uno o pit decreti che do-
vrebbero anzitutto sostenere laripre-
sadegliinvestimenti pubblici e priva-
ti e aiutare I'economia a ripartire (si
veda l'anticipazione sul Sole 24 Ore
delz febbraio 2020). Non pud manca-
re,inquesto mentin fasedimessaa
punto, uncapitolodedicato al rilan-
cio delle infrastrutiure, un decreto
sblocca cantieribis, appunto, checor-
reggale norme sucommissarie codi-
ceappaltiche nonhanno funzionato
nel decreto partorito poco meno diun
anno fadal governo gialloverde con
grande fatica (eliti a non finire).
Siémessaallavoro anche lamini-
stradelle Infrastrutture, Paola De Mi-
cheli, che all'inizio nonavrebbe volu-
to fare nuovi interve ntilegislativi per
evitare diriaprirel'infinita teladi Pe-
nelopedel quadrodiregole (che per
altrocontinuaa non funzionare). Ma
orala ministra si & convinta: dauna
partec’eilpressing (elaconcorrenza)
di Matteo Renzi che chiede come
bandiera diltaliavivaun mezzo cen-
tinaio di commissari rafforzati con
pieni poteri per sbloccare 110 miliardi
dirisorse congelate (la presentazione
del piano é venerdi prossimo), dal-
I'altra ¢'¢ la constatazione che le ri-
forme (per esempioil nuovoregola-
mento degli appalti) non possono
marciare nel senso auspicato della
semplificazione e dellavelocizzazio-
ne senzaqualche mirato intervento
sul codice. Tantopitsesi profila al-
T'orizzonte un regolamento (ancora
dasfoltire evidimare)che viaggia ol-
tre i 300 articoli e che ha recepito al
proprio interno tutto lesistente,
compresele linee guida Anac da cui
tutti dicono divoler uscire. E proprio
questa potrebbe esserela prima nor-
ma del decreto legge in corso di co-
struzione: unchiarimento definitivo
chelelinee guida Anac non sono vin-
colanti perle amministrazioni pub-
bliche. Quantoai commissari, De Mi-
chelihadimostrato concretamentein
questi cingue mesi di non conside-
rarli affatto risolutivi, almeno nella
versione dello sblocca cantieri, visto
che non ne ha praticamente nomina-
ti.Unchiarimento potrebbe arrivare
su poteri,contabilitd, risorse digue-
stefigure straordinarie. Senzaconta-
recheoggl in pochisiaccollerebbero
l'onere di far marciare a forza
un'opera pubblica senzaunadeguato
scudo chemettaal riparoda respon-
sabilita penaliecontabiliinvasive.E
quinoné escluso che sitomia parlare
di una norma circolata a lungo in
bozza ma che poi si & persaperstra-
da,quella che esime da responsabili-
ta contabili il commissario o il Rup
(responsabile unicodel procedimen-
to) che si siano attenuti a un parere
espresso preventivamente dalla Cor-
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te dei conti(o anche dall'Anac).

Sempre nella sfera legislativa si
sta pensando di intervenire pereli-
minare il limite generale del 40% al
subappalto(condannato dalla corte
digiustiziaUe)e lasciareliberta alle
stazioniappaltantidi issareillimite
(una norma in questo senso é gia
stata inseritaneldisegnodilegge di
delegazione europea).

Torna incampoanche I'obiettivo

diqualificare e ridurre il numero del-
le stazioni appaltanti. De Micheli ne
ha pardato pubblicamentea piti rip re-
se sostenendochequestoerae deve
tornare aessere unobiettivo qualifi-
cante della riforma degli appalti. Al
momento in [talia sono attive circa
36mila stazioniappaltanti. «Lo so—
harilanciato De Micheli - che avremo
resistenze da parte degli enti locali,
ma questa cosa & necessaria, total-

mente necessaria per accelerare le
procedurens. La riforma gia prevede
undecretoche dovrebbe classificare
le amministrazioni in base alleloro
capacita di gestire un appalto. Ma
queldecreto attuativo € imasto bloc-
cato e non & escluso che anche qui,
perarrivarea unaveraqualificazione
eselezione, sianecessariorivederela
norma primaria.

= O

1MAG DECONOICA.

L'INCONTRO CON CONTE

Le Province propongono una lista
di 3mila piccole opere gia pronte

Fabbisogno da 4 miliardi
trascuole e strade
Dal governo si a pill funzioni

Gianni Trovati
ROMA

Anche se stretto tralemille urgen-
ze della cronaca, il governo fa ri-
partire il cantiere delle Province.
Lo fa con un incontro a Palazzo
Chigiconipresidentidegli entidi
areavasta, acuiil premier Contee
il sottosegretarioc al Viminale
Achille Variati, “competente per
materia” non solo per le deleghe
ministeriali ma per il suo passato
da presidente dell'Unione delle
Province, aprono allarevisionede-
gli ordinamenti perridare a questi
entilocali unpacchettodi funzioni
in grado difarli agire davvero.
Nell'incontro in Sala Verde i
presidenti di Provincia hanno
portatotre numeri: 3.235 progetti
infrastrutturali gia cantierabili,
censitidagli uffici tecnici fra no-
vembre ¢ gennaio tra iprogettigia

pronti, 3,99 miliardi di fabbiso-
gno finanziario per renderli ope-
rativi, e 4.300 firmedialtrettanti
sindaci (il 774 di quelli che guida-
no i Comuni nelle Regioni a Statu-
toordinario) in fondo allamozio-
nechechiede al governo diridare
competenze e fondi alle Province.

Perché il tentativo di rilancio
degli enti di area vasta per farli
uscire dal limbo prodotto dal
«no» al referendum costituziona-
le dopo la legge Delrio viaggia a
cavallo fra assetti istituzionali e
bilanci. 11 tempo dell’addio alle
Province in realta & passato e
qualcosa & gii stato fatto, come
riconoscono gli stessi ammini-
stratori locali: la manovra ha
messo soldi per gli investimenti
sullestrade (50 milioniquest'an-
no, 400 nel triennio e 3,4 miliardi
fra 2020 e 2034) e sulle scuole
{100 milioni quest’anno, 450 nel
2020-2022 e 2,7 miliardi fino al
2034)inun calendariolungo reso
inevitabile dagli spaziridotti of-
ferti dalla finanza pubblica, Anche
sulla progettazione, é stataaperta
alle Province la porta per i fondi

(85 milioni nel 2020, 383 in tre an-
nie 2,7 miliardifino al2034) chia-
mati a compensare le difficolta
degli enti locali: difficolta eviden-
ti, se si considera che peraccapar-
rarsi gli 85 milioni disponibili
quest'anno gli enti locali hanno
presentato progettazioni da fi-
nanziare per oltre 8oo milioni.
I Milleproroghe dal canto suoha
riattivato lamacchina delle assun-
zioni, bloccata fin dalla manovra
2015, Ma per il cambio di passo ef-
fettivo questesonosolole premes-
se.Eladimostrazione arrivaanche
dalcensimentodelle «piccole ope-
res progettate ma non finanziate.
Pildi 1700 riguardano gli inter-
venti sulle 7.400 scuole superiori
gestitedalle Province e frequentate
ognigiorno da circa 2,5 milioni di
studenti. Il valore di questi inter-
ventiarrivaa 2,1miliardi di euro: e
i fondi sono spesso gia presenti
nella programmazione ministeria-
le, ma non arrivano a destinazione
perché mancano idecreti attuativi
per la loro distribuzione.
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