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Ritenute e appalti, fuori mercato
le imprese con 1 bilanci in rosso

DECRETO FISCALE

11 D1 approvato dalla Camera
penalizza le aziende
che hanno registrato perdite

Noal certificato di affidabilita
in caso di cartelle
impugnate ma non sospese

Giorgio Gavelli
Giuseppe Latour

Unaviad'uscita che sariinapplicabi-
lein moltissimi casi. L'analisiappro-
fonditadell’articolo 4 deldecreto fi-
scale (DI 124,/2019), la cui legge di
conversione e stataappenaapprova-
ta dalla Camera, dice chiaramente
questo: il certificato di affidabilita
previsto dal comma 5, che in teoria
dovrebbe consentire amolte imprese
didribblare il nuovo complicatissimo
meccanismo delle ritenute, non po-
tra essere utilizzato damolti opera-
tori in situazioni nellequali ha poco
senso chevenganoesclusi.

MANOVRA 2020
Anche i non
titolari di partita
Ivadovranno
compensare
coni canali delle
Entrate

Lacatenadiadempiment oggetto
di critiche da diversi giorni, anche
nellaversione appenarivista, non sa-
raobbligatoria per le imprese appal-
tatrici, affidatarie e subappaltatrici
che comunichinoal committente di
avere unaserie direquisit, con certi-
ficazione dell’agenzia delle Entrate.

Dovrannoessere in attivita da al-
meno tre anni, essere in regola con
gliobblighidichiarativi eavereese-
guito nell'ultimo triennio versa-
menti complessivi registrati nel
conto fiscale per almeno il 10% del
totale dei ricavie compensiche ri-
sultano in dichiarazione.

Equestoil primo ostacolo davanti
al quale cadranno in molti. Pensiamo
a un’impresa costituita da meno di
treannio semplicemente inperdita
fiscale, magari perché sta attraver-
sando una fase complicata: &€ molto
probabile, infatti,che un'impresain
perdita fiscale abbia anche unaforte
perdita dibilancio.

Allo stesso modo, un'impresa in
perdita, magari soggetta a reverse

charge oa split payment (molto fre-
quenti proprio negli appalti) e con
poche ritenute, assai difficilmente
potrarispettare il requisito dei versa-
menti.E, quindi, esporrisuoicom-
mittenti ai nuovi oneri inmateria di
ritenute fiscali.

Questo, pero, non &l solo requi-
sito. Leimprese devono, infatti, di-
mostrare anche di non avere iscri-
zioniaruolo o accertamenti esecuti-
vi o avvisi di debito affidati agli
agentidellariscossione relativia im-
poste sui redditi, Irap, ritenute e
contributi previdenziali per oltre
somila euro, scaduti e non pagati.
Chirichiede (e rispetta) una ratea-
zione si trova al riparo da rischi.

Inguesto caso, ilproblemariguar-
dagliaccertamentiesecutiviele car-
telle esattoriali superiori aquellaci-
fra che siano stati impugnate dalle
imprese. Se, infatti, 'impresaimpu-
gnalacartellae chiedelasospensiva,
deveaugurarsichequestavenga ac-
colta. Perchéintutrii casi neiquali i
giudici non dispongano la sospen-
sione (e comunguein attesacheessa
vengaconcessa), leimprese che sfo-
rino i somila euro sarannoesposte a
una conseguenza molto grave.

Non potranno, ciog, essere esen-
tate dall'applicazione dell’articolo 4
e nelloro rapporto contrattuale sara
obbligatorio mettere in piedi il nuovo
sistemadivigilanza sulle ritenute fi-
scali, coni rischi connessi.

A questo, allora, si accompagna
unaconsiderazione ulteriore, che ri-
guarda il mercatodi queste imprese.
1l decreto fiscale prevede, nella so-
stanza, chegli appaltatori certifichi-
noal committente diavere dei requi-
sit, sollevandolidauna serie dioneri.

C'e da chiedersi quanti commit-
tentisiassumerannoil peso dilavo-
rareconun’impresachenonhaire-
quisiti per consentirgli di godere
dell'esenzione da controlli e rischi.
Pensiamoa uncaso tipo: unsuper-
mercato che faccia un contratto a
una societa di pulizie che, a causadi
un periodo di crisi, abbia chiuso un
bilancio in forte perdita e non stia
versando imposte. Oppure che abbia
ricevuto una cartella esattoriale da
6omilaeuro,impugnata manon so-
spesa. Lavorandoconquestaimpre-
83, il committente siesporri amolte
responsabilita: 'obbligo di vigilare
sul pagamento delle sue ritenute,
analizzando gli F24 e i tabulati, e le
sanzioni parecchio pesantiin caso di
mancata vigilanza. Uncortocircuito
che rischia di penalizzare ulterior-
mente imprese gia in difficolta.
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In sintesi

1

LA CERTIFICAZIONE

La catena diadempimentiin
materia di ritenute fiscali,
oggetto dicritiche da diversi
giorni,non sara obbligatoria
perle imprese appaltatrici,
affidatarie e subappaltatrici
che comunichino al
committente di avere una
serie direquisiti, con
certificazione dell'agenzia
delle Entrate.

L'idea di fondo &chei
contribuenti pit affidabili
non debbano subire la
nuova vigilanza rafforzata
sulleritenute fiscali

2

1 CASI PROBLEMATICI

La formulazione del decreto
fiscale crea problemi
soprattuttoin due
situazioni.La primaé quella
delle imprese che hanno
perdite fiscali e, quindi,
perdite dibilancio. La
secondae quella delle
imprese che hannoricevuto
unacartella da oltre somila
euro, impugnata manon
sospesa. In entrambi questi
casi non sara possibile
ottenere la certificazione e,
quindi, liberarsi dal nuovo
adempimento

3

LE SANZIONI
llcommittenteche non
vigilain manieracorretta
rischiauna sanzione
pesante. Gli potraessere
infattirichiestaunasom
parial 20% dell'importo 1
trattenuto dal sostituto
d'imposta eal 30%
dell'importo non versatc
quest'ultimo. Ipotizzand
ammontare diritenute n
operatee nonversatedi
s50mila euro, dovrebbe
quindi trattarsi di un risc
complessivo pari
azsmilaeuro.

LE CONSEGUENZE

Per il committente che non vigila
¢’e una maxi sanzione del 50%

Su 5omila euro di ritenute
I'impresa capofila rischia
unaddebito dazsmila euro

Cambiodipassosulleconseguenzeper
ilcommittente di appalti e subappalti
cherientranonelnuovo perimetrodel-
I'articolo4 del Dl fiscaledopogliemen-
damentivotatidal Parlamento: dauna
responsabilita solidaleconlappaltato-
re/subappaltatore inadempiente si
passaal rischio di pagare unasomma
pari allesanzioniapplicabiliaguest'ul-
timopernon avercorrettamente opera-
tooversatole ritenute sui red diti di la-
voro dipendente e assimilati.
Neltestooriginarioera previsto che
il committentefosse responsabile:
o periltempestivoversamentodelleri-
tenuteeffettuate dalleimprese appalta-
triciesubappaltatricientroillimite del-
I'amnmontare deibonifici ricevuti odei
corrispettivimaturatia favoredelleim-
prese appaltatrici o affidatarie e non
corrispostientroilquintogiomolavo-
rativoanteriorealla scadenza diversa-
mentodelle ritenuite;
e integralmente, nel caso in cui non
avesse tempestivamente comunicato

all'imnpresaappaltatrice oaffidatariaglh
estremi delcontocorrente sucuiversa-
re le ritenute o avesse eseguito paga-
menti alle imprese inadempienti.
Nelnuovotesto, preso attocheI'ob-
bligodiversamentodelleritenute & tor-
natoincapoa ciascuna impresa della
filiera, i problerni per il committente
scattanoincasodi inottemperanzaagli
obblighidiverificadelledeleghediver-
samentoricevutedalleimpreseodipa-
gamentodeicorrispettivi dovutinono-
stantel'evidenzadiinadempimentiagli
obblighidiversamento delleritenuteo
ditrasmissione dei dati.
Ilcommittenteé punito,infatti, con
I'obbligodipagamento(senza compen-
sazione)di unasommapariallasanzio-
neirrogata alsostitutod'impostaperla
correttadeterminazionedelleritenute
e perlacomrettaesecuzionedellestesse,
nonché periltempestivo versamento.
Per cuiicasi possibili sono questi:
e selimpresaappaltatriceo subappal-
tatricehacorrettamente operatoe ver-
satoleritenute (e,ad esempio, siésem-
plicemente dimentcatadiinviarelede-
legheoiprospettiriepllogativialcom-
mittente) nessunasanzionepare possa
essereapplicata;
e qualora,invece, l'impresa appaltatri-
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ceosubappaltatriceabbiacon
delleinadempienze, essasarac
taarispondere delle imposter
sate edellerelative sanzioni ed
si, mentre alcommittentesari
stauna somma parial20% dell
to non trattenuto dal sc
dimposta e al 30% dell'impo
versato da quest’ultimo. Ipoti
unammontarediritenute non
enonversatedi somilaeuro, de
quinditrattarsi diunrischiocc
sivo paria 25mila euro.

Andri chiaritosel'obbligo:
mentoimpostoalcommittent
turadisanzione tributaria, pet
possafruiredelleriduzionidar
mento operoso. Nessun addet
essere, invece,impostoalcomr
peromesso/erratacertificazio
ritenute od omessa/errata pr
zionedelmodello770,0bblighi
mangonoincapoalsolosostitu
posta. Analogamente, nessuna
pudessere imposto alcommitt
casoriceva (eriscontritelemnati
te)lacentificazione diaffidabili
al commas dell'articolog.
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