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Ritenute, servizi esternalizzati
sotto la scure delle nuove regole

DECRETO FISCALE

Il nuovo articolo 4
colpisce pulizia, vigilanza,
manutenzioni e logistica

Gdo e agricoltura penalizzate
dalle novitainarrivo
Impatto anche sull’edilizia

Giuseppe Latour

La stretta sulle ritenute colpisce con
una valanga di adempimenti buro-
craticie sanzioni il mondo dei servizi
esternalizzati. L'effetto emerge da
un'analisi dell'ultima versione del-
T'articolo 4 del decreto fiscale.

Qui viene attribuitoai committenti
di appalti ealtri contrattiadalta inten-
sitadi manodoperal'oneredivigilare
sul pagamentodeleritenute fiscalida
parte diappaltatoriesubappaltatori.
Conuno schema che porebbe pena-
lizzare pesanternente alcuni settori,
comela Gdo el'agricoltura.

L'EMENDAMENTO
La nuova versione
dell'articolo a
obbliga il
committente a
vigilare sui suoi
appaltatori

L'ultima formulazione del decreto
fiscale, infatti, oltre a porre il limite
minimo dei 200mila euro annui di
valore, parladirapporti «caratteriz-
zatida prevalente utilizzo dimano-
dopera, presso le sedi di attiviti del
committente conl'utilizzo» deisuoi
benistrumentali. Sitratta, quindi, di
tuttiicasidiopereeserviziche siano
“labour intensive”.

Se,aunaprimalettura,ladefini-
zione sembrava limitare molto
l'estensione delle nuove regole, con
il passaredelle ore e diventato, inve-
ce, chiaro che il perimetro della novi-
ta ¢ comungue parecchio esteso.
Nellapraticacirientranosituazioni
nelle qualil'esternalizzazione diser-
vizi ¢ frequentissima: pulizia, portie-
rato, servizi informatici e ammini-
strativi, manutenzione, vigilanza,
logistica ma anche contratticonim-

prese terzelegatiai picchi produttivi
di settori come I'agricoltura.

llcasodellagrandediswribuzione
organizzata € esemplare. In molti
puntivendita éfrequente l'esternaliz-
zazione di alcune lavorazioni, comela
pulizia,lavigilanza,le manutenzioni
ola gestione dei servizi informativi.
Ma anche la logistica, con attivita
svolte presso i depositi dei commit-
tenti che, in linea teorica, potrebbero
ricaderenel perimetrodella norma.E,
per la Gdo, il tetto dei 200mila euro
sposta davvero poco.

Per questo Francesco Quattrone,
direttorelavoroerelazionisindacali
diFederdistribuzione, spiegache, con
lanuova formulazione, «nonostante
alcuni aspetti controversi siano stati
superati, restano alcune criticitas».
Permangonoinfatt «gravosi obblighi
dicontrollo acarico del committente
difficilida rispettare; inoltre ritenia-
mo pericolosa la previsioneche stabi-
lisce l'interruzione, in presenzadiir-
regolarita, del versamentodeicorri-
spettividovutiall'appaltatore. Daulti-
mo é penalizzante la sanzione per il
committente».

Mailtemadell'outsourcing sipo-
nespesso: basta pensareaicasinei
quali, magari per seguire i picchi
stagionali, vengono esternalizzate
fasidella produzione.Succedenel-
I'agricoltura, come spiega Nicola
Caputo, responsabile dell'area fi-
scalediConfagricoltura: «Premes-
so che I'ultima formulazione mi-
glioraquesta misura, la novita avra
impattosu queisoggetti chehanno
delle strutture di produzione pro-
prieesiavvalgonodiaziende terzes.
Un processo nel quale, ovviamente,
€ decisiva la stagionalita.

DaCna parlanodicoinvolgimento
di «comparti come costruzioni, im-
piantisti e serramenti, pulizie. Solo
nell'ambitodella Pa la spesaperappal-
ti con valore superiore a 4omilaeuro
superaii4omiliardil'anno. A titolo di
esempio, ilvaloredellamanutenzione
ordinariadiopereedilidiunagrande
strutturacspedaliera é circaunmilio-
ne I'anno». Anche l'edilizia, quindi,
non & esclusa. Succede, ad esempio,
che in appald nei quali servono mac-
chinari particolanmente costosi, questi
sianoavoltediproprieta del commit-
tente, chepoiacquisisceall'estemola
manodopera per fadi funzionare.
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1. La novita

La nuova versione dell'articolo 4
del decreto fiscale obbligail
committente dialcuniappaltie
contrattia vigilare sul corretto
versamento delle ritenute
fiscali da parte di appaltatori e
subappaltatori. Gli
adempimenti siapplicano solo
per opere e servizisoprai
200milaeuro divaloreannuo e
per quelli con prevalente
utilizzo di manodopera presso
la sede del committente e con
l'utilizzo dei suoci beni
strumentali

2. L'applicazione

Nella pratica questa norma
rischia di avere un impatto
molto rilevante. La
definizione, infatti,
ricomprende tutte le ipotesi di
esternalizzazione di servizi
come la pulizia, il portierato,

i servizi informativi, la
manutenzione, la logistica, la
vigilanza. Ma ci sono anche
ipotesi di esternalizzazione di
fasi della produzione in
momenti di picco.

Succede, ad esempio,

per l'agricoltura
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GLI EFFETTI

Il peso della mancata vigilanzze
mix di sanzioni per i committe

Errori e versamenti
non effettuati ricadranno
sull’azienda capofila

Valerio Vallefuoco

Altre sanzioni in arrivo. La nuova
procedura dell'articolo 4, oltre adi-
versi adempimenti (si vedano an-
che gli altripezziin pagina), intro-
duce una sorta di sanzione per
omessao carente vigilanza.
Idecretodice, infatti, che «in ca-
sodiinottemperanza agliobblighi
previstidaicommi 1 e 3, il commit-
tente & obbligato al pagamento di
una somma parialla sanzioneirro-
gataall'impresa appaltatrice o affi-
dataria osubappaltatrice perlavio-
lazione degli obblighi di corretta
determinazione delle ritenute e di
corretta esecuzione delle stesse,
nonché di tempestivoversamento,
senza possibilita di compensazio-
ne». Anche il committente &, quindi,
divenuto soggetto sanzionabile al
paridel soggetto obbligato.

Questo regime sanzionatorio
amministrativo & previsto dal titolo
11 del Dlgs 471/1997. L'articolo 13,
sui ritardati od omessiversamenti
diretti e altre violazioni in materia
di compensazione prevede che chi
non esegue, intutto o in parte, alle
prescritte scadenze, iversamenti in
acconto, i versamenti periodici, il
versamentodi conguaglio oasaldo
dell'impostarisultante dalla dichia-
razione,detrattoinquesti casil’am-
montare deiversamentiperiodicie
inacconto, ancorché non effettuati,
& soggettoa sanzione amministra-
tiva parial 30% diogni importo hon
versato, anche quando, in seguito
allacorrezione di errori materiali o
di calcolorilevati in sede dicontrol-
lo della dichiarazione annuale, ri-
sulti una maggiore imposta o una
minore eccedenza detraibile.

I1successivo articolo 14 sulle vio-
lazionidell'obbligo di esecuzione di
ritenutealla fonte sancisce poiche
chinonesegue,intutto oin parte,le
ritenute alla fonte & soggetto alla
sanzione pari al 20% dell’'ammon-
tare non trattenuto. Infine, I'artico-
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