3/12/2019

Il Sole 24 Ore

Appalti, stretta ammorbidita
ma committenti a rischio sanzioni

DECRETO FISCALE /1

Un emendamento modifica
le novita sulle ritenute:
il perimetro viene ristretto

Confindustria e Ance:
«La correzione non risponde
all’allarme delle imprese»

Giuseppe Latour

Cancellazionedellaresponsabilith di-
retta del committente, che resta co-
munquevittima possibiledi una san-
zione molto pesante. Limitazione del
perimetrodiapplicazionedella norma,
cheresta confinata ad opere e servizi
dalvaloreannuosuperiore aizoomila
euroe asituazioni nelle qualiviene for-
nita manodoperapressolasedeecon
ibenistrumentalidel committente,co-
me ad esempio 'esternalizzazione di
alcunefasi della produzione. Un nuovo
pacchetto dioneri, sempreacaricodel
committente, chedovra chiederecopia
delledeleghedi versamentorelative al-
le ritenute fiscali di appaltatore e su-
bappaltatore. Ed esclusionedeicondo-
minidagli adempimenti.

Sonole novitd pitrilevanticonte-
nuteinunemendamento approvato
dallacommissioneFinanze della Ca-
mera,che puntaasemplificarela pro-
ceduradisegnatadall'articolo 4 del D1
fiscale (D1124,/2019) percontrastare
I'evasionesulleritenuteneicasidiil-
lecita somministrazione dimanodo-
pera. Novitachelasciano grandissimi
dubbialleimprese, chevedonoprofi-
larsiadempimentiingestibili: servi-
rerebbe una proroga di almeno sei
mesi, al secondosemestre del 2020,
oltre aun robusto restyling.

11 meccanismo ipotizzato dal-
I'emendamento prevede che tutti i
committenti pubblicie privati siano
tenuti a richiedere, all'interno del
nuovo perimetrodiapplicazionedella
disposizionecitatopitinalto, ad ap-
paltatorie subappaltatoricopiadelle
deleghe di pagamento relative al ver-
samentodelleritenute fiscalitratte-
nute ai lavoratori impiegati nell’ap-
paltoche facapoaquel committente.

Pittnello specifico, ilcommittente,
almassimocinguegiomidopolasca-
denzadeltermine peril versamento,
ricevera daappaltatoree subappalta-
tore, oltrealledeleghe di pagamento,
unelenconominativodi tuttiilavora-
toriimpiegati nell'appalto, identifi-
catiattraversoilcodice fiscale,conil

dettagliodelleoredilavoroprestate,
della retribuzione corrisposta e della
relativa ritenuta.

1l mancato adempimento potra
trovare una sanzione nel corso del-
I'appalto. 1l committente, infatti, do-
vrasospenderei pagamenti maturati
all'interno del rapporto contrattuale
nel caso incui appaltatoree subappal-
tatore nontrasmettanole deleghe, le
informazioni suilavoratoriorisulti

ARTICOLO 4

Il Parlamento
cercadirivedere
le norme dedicata
alle ritenute

nel settore

degliappalti

T'omessooinsufficiente versamento
delle ritenute fiscali rispetto ai dati
delladocumentazione trasmessas.
Anche il committente potra a sua
volta esseresanzionato, se nonrispet-
teriisuoi obblighi, per«unasomma
pariallasanzioneirrogataall'impresa
appaltatrice oaffidatariao subappal-
tatrice», per i mancati adempimenti
sulleritenute, In altre parole, correra
ilrischiodirispondere direttamente
degli inadempiment dallappaltatore.

Questo sistema incontra critiche
moltodure da parte di Confindustria
edeicostruttoriedilidell’Ance. Che, in
unanotacongiunta, spiegano: «L'ul-
tima versione della norma appenaap-
provata non risponde all’allarme sol-
levato dalleimprese cherischianodi
andareintilt tranuoviadempimenti
eonerifinanziaris. Purapprezzando
lavolonta di restringere laplatea della
norma, restanodeiproblemi. E, quin-
di, sononecessarie molte correzioni.

La liquidita delle imprese viene ri-
dotta,perchéviene espressamente vie-
tata la compensazione per le ritenute
fiscali. A carico dei committentiresta-
no«oneridicontrollosproporzionati».
Viene «del tuttoignorato 'impatto,in
termini di adattamento dei processi
gestionali, chele nuove disposizioni,
applicabili anche aicontratti inessere,
generano sulle impreses.

Uncasoesemplare équellodell'ob-
bligodiversare leritenute per singolo
contrattoocantiere: mentre, infatti, di
solito i pagamenti dei lavoratori ri-
guardanoillororapporto complessivo
con le imprese, in questo modo do-
vrannoessere separate leprestazioni
rese a committenti diversi. Succede
nelcasodell’edilizia, caratterizzata da
unacontinua mobiliti dimanod opera
anchenel corsodellastessa giomata.
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Olre a correggere tutti questi punti,
perconsentire alleimpresedi organiz-
zarsi, allora, bisogna «procrastinare
I'entratainvigore delledis posizionial
secondosemestredel 2020, conappli-
cazionesoloainuovicontratti stipulati
adecorrere dalprossimo 1° gennaio».

Unalineacondivisa anche daCna,
chepadadiuntesto «addirittura peg-
giorativon sopralasoglia dei 200mila
euro. Anche se, in direzione di una
maggiore semplificazione, bisogna
registrare cheilriferimento alle forni-
ture di manodopera esclude di fatto
tutt icondomini.

Per il sottosegretario al Mef Maria
Cecilia Guerra, ieri a Milano al conve-
gnoorganizeatodall Universita Catto-
lica «11 sistema fiscale italiano: verso
unanuovaarchitettura», lanuova ver-
sionedellanormarispettal'obiettivodi
contrastarei falsiappald, chein intere
filiere servono per aggirare le norme
contrattualieper noneffettuare iversa-
mentisuguanto ratenutoallavorato-
re. Einmeritoalle preccupazioni emer-
seafferma «chequesti obblighiriguar-
danoimprese molto giovani, quelleche
nonhannoassoltoaglioner wibutarie
icasidisomministrazione, quandol'at-
tivith si svolge nelluogo e conlastru-
mentazionedelcommittentes.
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