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Il Sole 24 Ore

Subappalti, il Codice rischia una revisione ampia

ASSONIME

Dopolo stop della Corte Ue
almeno altri due passaggi
finiti nel mirino di Bruxelles

Giuseppe Latour

Nonc'esololaregoladeltettoal su-
bappalto (attualmente fissato al
40%) nelmirino di Bruxelles. Sono
almeno altri due, inquesta materia,
gliaspettisuiqualila Commissione
europea hachiesto esplicitamente

all'ltalia diintervenire: I'obbligo di
indicare la terna di subappaltatori
infase di offertaeildivieto diulte-
riore subappalto. Su questo tema,
insomma, si prospetta unariforma
parecchio incisiva.

Iz il ragionamento che traspare
trale righe della circolare n. zodel
2019 di Assonime, pubblicata ieri
peranalizzare le ultime importanti
novitadelleregole in materia di ap-
palti pubblici: il decreto sblocca
cantieri (D132/2019) elarecentissi-
ma sentenza C-63,/18 dellaCorte di
Giustizia Ue, che hadichiaratoille-
gittimae incompatibile conlacon-

correnza ogniformadilimitazione
aisubappalti(sivedallSole 24 Ore
del 27 e 29 settembrej.

La circolare ricorda i contenuti
principali della sentenza: anche
ammettendo «che una restrizione
quantitativa del ricorso al subap-
palto possa essere funzionaleaper-
seguirel'obiettivo» di contrastarele
infiltrazioni criminali, «un divieto
generale ed astratto, quale guello
previstodallanormativa italiana, di
ricorrere al subappalto oltre una
percentuale fissax, va oltre «quanto
necessario al raggiungimentodell’
obiettivo e quindi non rispetta il

principio di proporzionalitis, Mi-
sure meno restrittive della concor-
renza potrebbero essere idonee a
«raggiungere l'obiettivo perseguito
dallegislatore italianos.

Cisono, perd, altridue passaggi
delle norme italiane in tema di su-
bappalto, oltrea quellitrattati dalla
Corte di Giustizia, sui guali «la
Commissione ha sollevato alcune
ulterioriobiezioni» nella procedura
di infrazione 2018,/2273, come ri-
cordaAssonime. Anchesuquesti, in
s0stanza, siamoa rischio di subire
ulteriori richiami.

Sitrattadell'obbligo «diindicare
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nell’offertala terna di subappalta-
tori, previsto dal Codice -spiegala
circolare - anche qualora all'offe-
rente ne occorrancmenoditre eora
sospeso in via temporaneas, In
questo caso, la Commissioneritie-
ne che I'impostazione del Codice
comporti unaviolazione del princi-
pio di proporzionalita. Rilievi ana-
loghisono stati mossi verso ilcom-
ma 19 dell’articolo 105 del Codice,
che «vietain generale aisubappal-
tatori di fare aloro volta ricorso a
ulteriori subappalti». Altro passag-
gioa rischio modifiche.
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