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Distacco transnazionale
con applicazione allargata

LAVORO

Nuove regole valide anche
per appalto, subappalto
€ somministrazione

Aldo Boitini

11" agostol’lspettoratonazionale del
lavoro hapubblicato le*linee guida
per Pattivita ispettiva in materia di
distacco transnazionale™ (si veda il
Sole 24 Ore del 3 agosto), unverp e
proprio vademecum a uso degli
ispettori, cheriassumee approfon-
discele posizioni giaassunteinma-
teriadopol’entratain vigoredel Dgls
136/2016, conduecircolari(3 /2016 e
1/2017) e una nota{4833/2017).
L'Inlsi preoccupain primoluogo
diribadireilcampo diapplicazione
delle regole. Dalpuntodivista ogget-
tivo, la normativa presuppone una
prestazione diserviziinItalia da par-
tediunoperatore economico stabili-
to in altro Stato membro. Il che va
ben oltre il concetto italiano di di-
stacco, perricomprendere fattispe-
cle qualil'appalto, ilsubappaltoela
somministrazione Dal puntodivista
soggettivo, la normativa si applica

agli occupati abitualmente in uno
Statomembroche perun periodo li-
mitato(predetérminato o predeter-
minabileinbasea un evento futuro
ecerto)svolgonoilpropriolavoro in
altro Paese Ue, naturalmente nel-
ambitodiuna prestazione di servi-
zi. Non sono destinatari della nor-
mativa, precisa l'lnl,ilavoratoriche
non forniscono alcun servizio, ma
chead esempio partecipanoa confe-
renze, riunioni, manife stazioni.
[avoratoricherientrano nel cam-
po di applicazione della normativa
sonosoggettiallalegge del Paesedi
abituale occupazione(nel quale sono
versatiicontribut), mabeneficiano
dell'equiparazione ai lavoratori del
Paese ospitante(chegli ispettori so-
no chiamatiaverificare) perquanto
concerne alcune materie: limiti mas-
simidilavoroe minimidiriposo, fe-
rie, minimi salariali (compreso lo
straordinario), salute e sicurezza,
non discriminazione, condizioni
della somministrazione.
Cidvacondizione che il distaccosia
genuino. E qui si focalizza lattivita
ispettiva. Particolare(e preliminare)
rilievo viene dato alla regolarita e
completezza delladocumentazione
relativaal rapportodilavoro del di-
staccato:comunicazione preventiva,

contratto, modello A1 (attestante il
versamento deicontributi nel Paese
di provenienza), prospetti paga,
eventualicomunicarioniobbligato-
rie. I documenti dovranno essere
fornitidal referente deldatore dila-
voro straniero, obbligatoriamente
designato. Malaverificanonsiferma
all'aspettoformale. Gliispettorido-
vrannoaccertare (anche attraversoi
canalidicooperazione con leautori-
tadel Paese di origine) chel'impresa
stranieraeserciti effettivamente atti-
vita che non siano solo di gestione
del personale, e che idistaceati effet-
tivamenterisiedano e lavorinoabi-

tualmente nel Paese di origine.
Incasocontrario, scattano lesan-
zionlamministrativee'imputazio-
nedelrapportodilavoroall'utilizza-
tore della prestazione. Oltre a cio,
lispettoratoipotizza la configurabi-
lita del reato di somministrazione
fraudolenta, recentemente reintro-
dottodal decretodignita, qualoraal
distacconon genuino siaccompagni
laviolazione delle norme nazionali
dilegge e contrattocollettivo, in par-
ticolare perquanto concerne Porario

dilavoroe i minimi retributivi.
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