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Preclusi gli appalti ante 19 aprile
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per chi ¢ in conco

SBLOCCA CANTIERI

La norma che anticipa
il codice della crisi di impresa
limitata alle nuove procedure

Partecipazione esclusa
per le gare iniziate
prima della domanda

Giovanni Battista Nardecchia

Le modifiche al Codice appalti{Dlgs
50,2016, articolo 110 comma 4) e al-
Tarticolo 181bis, comma 4 dellalegge
fallimentare, in materia diconcordato
preventivo e affidamentodi contrati
pubblici, introdotteconildecretoleg-
ge sblocca cantieri({Dl 32/ 2015, artico-
lo2)a partire daligaprile, non hanno
naturainterpretativa. E, quindi, siap-
plicano solo alle nuove procedure.

Eil principioaffermatodal TarLazio
conlasentenzagyda del 22luglio scor-
so, conlaqualeéstatorigettatoil icorso
di una societh in concordato controil
provvedimento di estromissione da
unaproceduraapertaper]‘affidamento
diun coniratto pubblico.

Il ricorsoéstato, quindi, decisoin
hage alla nnrmativa nrecedente ri-

ceduradellasocietheildivietoa svolge-
reilruolodi impresa cooptata; avendo
riscontrato la mancanza del requisiti
dell’articolo 8o del Codice appalti.

I provvedimentoéstatoconferma-
to dal Tar, che haritenuto che la pre-
sentazione delladomanda di concor-
datoinbiancocomportasselesclusio-
nedellaricorrentedalla gara. Viene qui
ribadito il prevalente orientamentodei
giudici amministratvi, che hanno
sempre affermato laricorrenzadella
fattispecieescludente dell’articolo8o
comma g, letterab) del Dlgs 5o/ 2016
nel casodi imprese che abbiano pre-
sentato unadomandadiconcordatoin
bianco(siveda, ramolte, il Consiglio
di Stato, sentenza 7289,/2018 e il Tar
Piemonte, sentenza 260,/2019).

| ptincipi comunitari

Come ricordato nella sentenza, que-
stainterpretazionenoncontrastacon
la normativacomunitaria.Conla sen-
tenza del 28 marzo 2014, la Corte di
Giustiziaha stabilito che & conforme
aldirittodell'Unione e, soprattutto, al
principiodiuguaglianza nella proce-
duradi aggiundicazionedi appalti pub-
blici per la legislazione nazionale
escludere dalla partecipazione a un
appaltounoperatoreeconomico che

abbia presentato una domanda di
sonnentdatainhiancos ninttostn chie

rdato in bianco

IN SINTESI
LA MODIFICA GLIEFFETTI LA SENTENZA

il decreto legge sblocca
cantieri ha anticipato di
fatto al 19 aprile 2019
(data di entrata in vigore
del provvedimento) gli
effetti della normativa del
Codice della crisie
dell'insolvenza (Ccii),

con la completa riscrittura
dell’articolo 110 del Codice

appalti e la revisione
dell'articolo 186 bis della
legge fallimentare.

Con l'assetto invigore
prima di questa modifica,
c'era un chiaro contrasto
normativeo, con relativi
problemi, per le imprese
che avessero presentato
domanda di concordato
conriserva

Per superare leincertezze
normative, il decretolegge
sblocca cantieri ha previsto
la possibilita di proseguire
I'attivita contrattuale con
la pubblica
amministrazione in caso di
concordato liguidatorio gia
ammesso, in presenzadi
attestazione

del professionista che

la continuazione &
necessaria

perla migliore liguidazione
dell'azienda in esercizio. In
sostanza, quindi, il
concordato con riservanon
comporta pill I'esclusione
dalla partecipazione alie
procedure di gara
pubbliche

liTar Lazio, conla senter
g7s2 dello scorso 22 lugl
interviene per la prima v
adelimitare l'orizzonte
temporale di applicazion
delle novita introdotted;
decreto shlocca cantieri.
Secondoi giudici, allora,
nuova norma non ha
carattere interpretativo.
non pud dispiegare i suo
effetti sul passato.
Siapplica; quindi, sclo all
procedure di gara che siz
iniziate dopo la
presentazione della
domandadi concordato
bianco e non anche a que
giain corso al momento
della presentazione dell:
domanda
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spetto allosblocca cantieri, entrato in
vigore dopol’adozione del provvedi-
mentodirevocadell’aggindicazione.
Secondoi giudici del Tar, infatd, Fap-
plicazione del nuovo testo, che antici-
pandoil Codice dellacrisidiimpresa
edell'insolvenza ammettela parteci-
pazione allegare incaso diconcorda-
to con riserva, & esclusa perché la
wpartecipazione alle procedure di af-
fidamento di contratei pubblici», di
cui parlail Codice appalti, iguardale
sole procedure che iniziano dopola
presentazione delladomandadicon-
cordatoinbianco e non anche, come
nelcasodeciso, quelleincorsoalmo-
mentodel deposito della domanda.

Ladecisione

Nelcasoesaminatodal Tar Laziolari-
correnteera parte, guale mandanteco-
optata, di un Rti aggindicatario di un
contrattopubblico. Dopolagezindica-
zione, la ricorrente aveva presentato
domanda di concordato «in bianco».
Dopoleverifiche, I'ente appaltante ave-
vadispostol'estromissione dalla pro-

e e T

nonescluderio (paragrafo 48 Parti-
colo 45, paragrafo 2, primo comma,
letterab), della direttiva 2004/18 deve
essere interpretatonel sensochenon
osta a una normativa nazionale che
consente di escludere daunaproce-
dura di aggiudicazione di appalto
pubblico un operatore economico
che,alladaradelladecisionediesclu-
sione, abbia presentatoun Heorso per
essere ammesso al concordato pre-
ventivo, riservandosidi presentare un
piano che preveda la prosecuzione
dell’atiivith (paragrafoso).

Per i giudici amministrativi, pro-
prio la diversita (confermata dalla
sentenzadella Cortedi Giustizia)dele
situazioni che caratterizzano le due
fasi, quella precedente e quella suc-
cessivaallammissione alconcordato,
inducearitenere inapplicabile aque-
stocasol'artcolo 3della Costituzione
e,quindi, areputare manifestamente
infondata la questione di legittimiti
costituzionaledell'articolo 8o comma
5lettera b)del Codice appalti.
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In prospettiva il conflitto ¢ risolto

I benefici sono applicabili
anche achi ha presentato
una domandain bianco

Ladecisione del TarLazio ribadisce
P'esistenza di un contrastointerpre-
tativo trai gindiciamministrativie
quelli ordinari.

Per questi ultimi, I'impresa che
ha presentato domanda diconcor-
dato preventivo conriserva, in base
all'articolo 161, comma 6 della legge
fallimentare, pud partecipare alle
gareperlaffidamentodei contratti
pubblici, con l'autorizzazione del
tribunale, che valutaidiversi inte-
ressidellaPa e deicreditori, purché
procedaad unaadeguata «disclosu-
resdel piano non ancora depositato
{in questi termini, Tribunale Bolza-
no, ggennaio 2018; Tribunale Roma
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7 dicembre 2018 e 8 gennaio 2019).

Uncontrasto plasticamente evi-
denziatonel caso appena esamina-
to: il Tribunale di Roma avevaauto-
rizzato laricorrente ad aderire al Rti
perlesecuzione dell’appaltoogget-
te di causa. Per dirimere gquesto
contrasto,lo sbloccacantierihamo-
dificato 'articolo11e del Codice ap-
palti, che testualmente dispone ora
che: wAlleimprese che hannodepo-
sitarola domanda dicuiall’'articolo
161, 5esto comma, del regio decreto
16 marzo 1942, 1. 267 siapplical ar-
ticolo186-bisdel predetto regio de-
creto. Perlapartecipazione alle pro-
cedure di affidamento di contratti
pubblid tra il momento del deposito
della domanda di cuial primoperi-
odoedilmomentodel deposito del
decretoprevistodall'anticolo 163 del
regiodecreto 16marzo 1942, n. 267
€ sempre necessariol'avvalimento

dei requisiti di un altro sog
Con lo stesso provvedin
Governoha anche modificat
colo 186hisdellalegge fallin
riscrivendolo: «Successivan
deposito della domanda di
Particolo 161, la partecipa:
procedure di affidamento
trattipubblici deve esserea
zatadaltribunale,e,dopoili
di apertura, dal giudice de
acquisito il parere del comin
giudiziale ove gia nominate
In definitiva il decretole
permessodisciogliereidu
terpretativi, affermando |
cazione dellanormativa d
cordato preventivo inncon
anche alle imprese che al
presentato solounadomai
siddetta «inbiancos.
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