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Per beni e servizi
affidamenti diretti
con incognita

SBLOCCA-CANTIERI

Doppia interpretazione
per le procedure
semplificate sotto-soglia

Alberio Barbiero

Lanuovadisciplinadelle procedu-
rediaffidamento perl’acquisizio-
ne dibeni e servizi divalore infe-
riore alle soglie Ue puo essere in-
terpretata in due modi, mettendo
indifficolta le stazioni appaltanti.

Lanuova formulazione dell’ar-
ticolo 36, comma 2, lettera b) del
codice dei contratti pubblici, det-
tatadallalegge 55/2019, estende
ailavori nella fasciatrai somilae
i1zomilaeuro ! affidamento diret-
to,facendolo precedere dallavalu-
tazione di tre preventivi, Mail te-
sto della normanon e altrettanto
chiaro per ladefinizione deiper-
corsi relativi all’affidamento di
appaltidiforniture e di servizi,de-
terminando rilevanti difficolta
operative perle amministrazioni.

La nuova norma stabilisce che
peraffidamenti di importo pario
superiore agomilaeuro, einferio-
reaigomila euro perilavorio alle
soglie dell’articolo 35 del Codice
per le forniture e i servizi, le sta-
zioni appaltanti procedono me-
dianteaffidamento diretto previa
valutazione di tre preventivi, ove
esistenti, per ilavori; periservizi
e le forniture, lavalutazione deve
riguardare almeno cingue impre-
se individuate sullabase di indagi-
nidi mercato o tramite elenchidi
operatorieconomici, nelrispetto
diun criteriodirotazione degli in-
vitl. L'ultimo periodo della lettera
b)riformulata conservaperaltro la

estrattida elenchi gia formati.

A sostegno di questa tesi po-
trebbe porsi anche la modifica
dell’articolo 32, comma 2 del Codi-
ce, che orastabiliscela possibilita
di formalizzare 'affidamentodi-
retto con unatto unico (con sintesi
del percorso)esplicitando il riferi-
mento sia allalettera a)sia allalet-
tera b)dell’articolo 36, comma 2.

Unasimile interpretazione am-
plierebbe moltissimo lo spazio
operativoincuilestazioniappal-
tanti possono concretizzare gliaf-
fidamenti senza vere e proprie
procedure di confronto competiti-
va, perché piuvolte la giurispru-
denza ha chiarito che larichiesta
dipreventivi comporta l'attivazio-
ne divarie trattative parallele, ma
nonunacomparazione coordina-
ta in base all’'applicazione di un
criterio di valutazione specifico.

Maunaseconda interpretazio-
ne della nuova norma silega alla
distinzione trala frase che connet-
te 'affidamento diretto agli appal-
tidilavorie quella che invece re-
gola i percorsi per il coinvolgi-
mento degli operatori economici
nell’acquisizione dibeni e servizi,
che sarebberetta solo dalle parole
cheesplicitano1'obbligo divaluta-
zione deicingue soggetti.

Questa ipotesi configurerebbe
la valutazione come unaprocedu-
ra di confronto competitivo, so-
stenuta dalla precisazioneche al-
I'affidamento diforniture e servizi
siapplicail principio dirotazione
degli inviti, richiedendo guindi
unaformalizzazione dellacompe-
tizionedegli operatori economici.
A questamini-gara lastazione ap-
paltante applicherebbe il criterio
del minor prezzo o dell’offerta
economicamente piivantaggiosa,
secondo la nuova prefigurazione
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vecchiadisposizione, percuil'av-
visosui risultati della proceduradi
affidamento contienel'indicazio-
ne anche dei soggetti invitati.

La prima interpretazione (ri-
scontrabile anchenel dossier della
Camera sulla legge diconversione
del DI 32/2019) estende l'utilizzo
dell’affidamentodiretto anche agli
affidamentidibenieservizi, diffe-
renziandolidalla disciplina deila-
vori per il maggior numero degli
operatorieconomici dacoinvolgere
(cingue)nellaconsultazionee perle
modalita dellaloro individuazione,
in quanto devono essere selezionati
conun'indagine di mercato(solle-
citabile con avviso pubblico) o

Il Sole 24 Ore del Lunedi

perilsottosogliadata dal comma
g-his dell’articolo 36.
L’incertezza del nuovo quadro
normativo richiede un intervento
interpretativo urgente, che consen-
ta alle stazioni appaltanti di avere
elementicerti per sviluppare le pro-
cedurediacquisto dibenie servizi
nella fascia compresa trai 4omila
euroe lesoglie Ue(221milaeuro per
benieservizi vari, 7somilaeuroper
servizi sociali e altri servizi compre-
si nell’allegato 1X), e ai gestori di
mercati telematici di adeguare le
piattaforme(attualmente strutiu-
rate inquesta fascia come confronti
competitiviin forma di gara).
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