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Il Sole 24 Ore

Sbloccacantieri, tutto fermo per sei mesi

Il regolamento appalti. Tredici provvedimenti da riscrivere fra decreti
e linee guida Anac, tra vecchio e nuovo codice il mercato rischia il caos

MauroSalerno
Giorgio Santilli

Seimesiperfareil nuo

wvestimenti che anche questo governo.
~come quelliprecedenti —ha promes-
so con il Def. Senza contare i dossier

i cantonati - come

appaltiriscrivendoda zero 13 provve-
dimenti del vecchio codice, totale as-
senzadinorme per semplificarelavia
arucisdelle procedure e delleautoriz-
zazionicherichiede ottoanni perarri-
vareaunagara(dicui! a iner-

1aTav—sucui unaccordo@ statopossi-
bile soloa suondirinvii.
Allavigiliadellasettimanadecisiva
perildecreto sblocca-cantieriinPar-
lamento spetta anzituttoal governo
3 Frboiaieer

ziaburocratica), tempilunghiper no-
minarei issari shlocca-cantieri

cap
troequalistrumenti vogliadareal DI

cohunamaggioranzalitigiosasulnu-

per oallasuafinalith
originatiae non rimanere, a suavolta,

mero, i lista

re chefer-

delleopere daaccelerare, il rischiodel
«ca0s normativo nel passaggio tra vec-
«chio e nuovo codice conlimpatto su
LI MErcato gid stremato, E soprattut-

manogli appalti da anni.
«Semplicecorrettivo, nonsblocca-

cantieri», saralavalutazione dimolte

impreselunediin Parlamentonelcor-

zionidaportare in Parlamento. Marte-
diil termineper la presentazione degli
‘emendamenti, poiunacorsa percerca-
re dichiuderela prima lettura aPalazzo
Madama entro il 17-18 maggio. Sarebbe
‘quello, in sostanza, il testo definitivo
deldecreto, da portare poi “blindato™
allaCameradopoil voto europeo.

Poi bisognera fare i conti con il
mercato. lprimorischio ¢legatoalla
necessita discriveredazeroleregole
attuative del codice, lasciando am-
ministrazioni e imprese prive di
bussola operativa.

Tl decretosblocea-cantieri assegna
al Governo 180 giornipervarare il re-
golamento. Trattandosi di un Dpr, il
provvedimento avrd un percorso di

0, le-chiave

La-

«con cuiil provvedimento era partito:
urgenza, sblocco dei cantieri fermi,

vori pubblici e Ambiente del Senato.

pluttostoarticolato . Biso-
gnascrivere materialmente il regola-
mento, : Io in Consiglio dei mi-

14associazionitra imprese,
indacati ini ipubblict

i subito, utilizzodei iz 0 mi-
liardidi risorsegiastanziate e mai par-
tite. 1 quadro che si delinea & invece
una situazione ferma a ngo, senza
cheil 2019 veda guel rilancio degliin-

Subitodopo, sempre che lasituazione
politica non precipiti, una riunione di
maggioranza dovrebbe dare la linca.
perPesame delle correzionie integra-

nistri, raccoglierei pareridel Consiglio
i Stato e delle Commissioni patla-
mentarie poiapprovarloinviadefini-
tivaconuna nuova deliberazione del
Governo. Anche senza considerare i
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Lavia crucis. Nessuna norma per alleggerire il carico di procedure
e autorizzazioni che portano a otto anni il periodo per arrivare alla gara

precedenti(il I sulcodice

(oc )13dei 62 provve-

del20o6e statovaratonel , quindi
quattroanni dopo)l'obiettivo diarri-
varealtraguardo entroilibottobreap-
pare piuttostodifficle. Pocoimporta,
verrebbe dadire, perchénel fratternpo
continuerannoarimanere invigore i

ividel codice, lasdando
in piedi molt altr provvedimentigii
varatie diversialtriche probabilmente
nonvedrannomailaluce. Ilrischio ca-
o8& dietro 'angolo €, senza un buon
paracadute, c& il pericolo divanificare

vecchiprovvedi Invece
qui si aprela prima questione. Sia le
linee guida Anacche i decreti ministe-

arelagiun-
gla normativa degliappalti.
Qualchebeneficio immediatoarti-
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Lavia erucis degli
appalti: 36 tappe
@ sette anniper
aprire un cantiere
Lafotografial'ha
scattatal'Anas
che ha messo
sottolalente le
proprie procedure
di

rialigiavarati
4 un quadro normativo che nel frat-
tempo risulta stavolto dal tornado
sblocca-cantieri. Edunque rischiano
didiventare obsoleti e inservibili.
Laltro aspetto da considerare ése
alla fine il nuovo regolamento sari
davvero l'unico faro a i i la

veraperle piccole

dove lo sforzo di semplificazione del
governo (solo tre preventivi sotto i
2o0omilaeure, gare formalima con cri-
teri diaggiudicazione pil1semplici fino
as,5 milioni, inaggiunta alritorno del-
TFappalto integrato)dovrebbedareuna

scossa, iducenc idiaggiudi-

strada che porta dalla gara all'opera co-
meannunciato. C'e da dubitame. Im-
possibile, infatti, nonchiedersichefine

cazione.Masi tratta pursempredigare
dabandire non di cantierimessi (o ri-
messi) subito in produzione, Anche il

dei lavori

farann

isterna diil fiscali

tuativi previsti dal codice-enon presiin
considerazione dal decreto sblocca-
cantieri, Acontarliune peruno si sco-
precheil nuor il rbird

nel DICrescita) perinnescare operazio-
nidirigenerazione urbanatramitede-
malizioneericostruzionedi interies
fici non convince glioperatori, che giu-
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Al via
I’'esame

al Senato,
ilnodoe
allargare

il DI. Lunedi
prevista
riunione di
maggio-
ranza

dicano troppo deboli entrambiibonus.
Sul fronte investimenti la vera
partita si gioca sul tavolo dei com-
missari. leri il ministro delle Infra-
strutture Toninelli ha annunciato
larrivo di un primo emendamento
per dare auncommissarioil compito
di mettereincampo i progetti di mes-
sainsicurezzaidricadelGranSasso.
Laviadell'emendamento per accele-
raresingole opere o pianiemoltori-
schiosa: puo scatenareunacorsaain-
zeppare il decretodi norme ad hoc
anziché fare unaccordo, prestae be-
ne, sulle opere e sui piani da sbloccare
conundecretodi Palazzo Chigi. Sen-
zaquesto passaggio-chiave che avvii
veramente la stagione dei commissa-
ri ambizione di riavviare in tempi
rapidi la spesa restera tale. Senza
contare, poi, ilrischioboomerang di
unanuovafrenatadeibandia causa
della necessita delle stazioni appal-
tanti diadeguare documentieproce-
dure alla raffica di novita in arrivo.
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