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SALARIO MINIMO, DIRIT'TT
E CENTRALITA DEI CONTRAT'TI

di Claudio Lucifora

el dibattito politico il
tema dei salari e della
giusta  retribuzione
hanno sperimentato
un’inattesa accelera-
zione e un sorpren-
dente consenso trale partipolitiche.
Illavoro povero ¢ aumentato duran-
te lacrisi, ma anche nella fase di ri-
presaoccupazionalela maggioranza
dei postidilavorocreatisono soprat-
tutto nellebasse qualifichee abasso
salario. Oltre alladiffusione del lavo-
ro povero, anche i livelli dei salari
hanno subito forme di dumping con-
trattualein seguitoalla proliferazio-
nedicontratti collettivi finnatidaor-
ganizzazioni pocorappresentative (i
cosiddetti “contratti pirata”). L'as-
senza diunmeccanismodi estensio-
ne ergaomnesdeicontratti collettivi,
acuialcunideidisegnidilegge indi-
scussioneal Parlamentocercanodi
porrerimedio hannodifattoaperto
ampimarginididiscrezionalita alle
imprese che, soprattutto in alcuni
comparti, hanno fatto shopping con-
trattuale applicandoaccordi econo-
micamente pili convenient con mi-
nimi tabellaripit bassie minoriga-
ranzie accessorie. Alcuni studi mo-
strang come, in media, il 10% dei
lavoratori dipendenti, con punte fino
al 30% inalcunicomparti, siano pa-
gati al di sotto dei minimi tabellari
definiti dai contratticollettivi mag-
giormente rappresentativi.
Nei disegni di legge indiscussione,
il tema del salario minimo viene af-
frontato quasiesdusivamente inter-
mini di*dignita” deilavoratori, quasi
dimenticando come visiaun trade-off
rasalarie occupazione, tra costodel
lavoro e competitivith delle imprese.
Gli effetti complessivisul benessere

degli individui, sull'occupazione ¢
sulle diseguaglianze vengono quindi
adipendere dallivelloalgualeil sala -
rio minimo viene fissato. Un livello
troppobassorischiadiessere ineffi-
cace, mentreseillivelloé troppoalto
glieffettirischiano diessere contro-
producenti spiazzandoloccupazione
e aumentando lediseguaglianze.

Hrischiomaggiore che sipresenta
nella fretta con cuiilgovemo intende
affrontare il tema della regolazione
deiminimi salarialié quellodiun suo
utilizzo a fini politici, in effetti non
nuovo hel panoramaintemazionale.
Basta guardare allapromessadi Ber-
nie Sanders, in corsaper le primarie
democratiche invistadelle presiden-
zialidelzozonegli StatiUnit, di por-
tare il salario minimo federale (ora-
rioja1s dollari;oppuredel presidente
francese Emmanuel Macron, di fron-
te alle proteste dei gilet gialli, diau-
mentarelo Smic francese (mensile) di
100 euro. Conleelezionieuropeealle
porteil rischio @ molto elevato.

Per evitare che uno strumento
utile al nostro mercato dellavoro si
trasformi in un'armaa doppiotaglio
alcune cautele sarebbero necessarie.
In primo luogo, sembrafondamen-
taleche lintroduzione diun salario
minime inun mercatodellavoro co-
meilnostro, che pur da tempo soffre
divarimali-lacrescitadei“contratti
pirata”ela diffusione diformedila-
voro precario (rider, lavoro incoope-
rativa) -, eviti di scardinare I'attuale
assetto diregolazione deisalari. Per-
tanto sarebbe opportuno separare,
nei provvedimenti legislativi in di-
scussione, il disegno complessivo
dello strumentodel salariominimo
dallivello monetarioal qualelo stes-
so debbaessere fissatoe dallemoda-

lith di adeguamento nel tempo. 11
compitodiistruire e proporre al Par-
lamento illivelloacuifissareil sala-
rio minimo potrebbe essere deman-
dato, come gia avviene in Francia,
Regno Unito, Germania, aun’agen-
zia indipe nd ente composta daespo-
nentidelle parti sociali e da esperti.
In alternativa, per evitare di creare
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nuoviorganismi,si potrebbe investi-
reil Cneldi tale compito. Insecondo
luogo, ilsalario minimo non dovreb-
be interferire conil sistema direla-
zioni industrialicon cuivengono fis-
sati, attraverso la contrattazione col-
lettivanazionale,iminimi retributivi
tabellari. Il salariominimo dovrebbe
svolgere una funzione di “minimo di
garanzia” (unasortadiminimummi-
nimorum) per tutti quei lavoratori
che nongodonodella copertura dei
Cenl firmati dalle associazionicom-
parativamente pili rappresentative,
oper guellavoratoriche sitrovano in
lavori con scarse tutele per i qualiil
salario minimo-orario potrebbe fun-
gere da riferimento indipendente-
mentedal tipodi contratto applicato.
Inquesto contesto,anche afronte
dellaprogressivaerosione dell'effi-
cacia deiCenl, il salario minimopo-
trebbe costituire un complemento
alla contrattazione collettivae non
unsostituto come viene spesso so-
stenuto. Infine, data Veterogeneita
delle impresee deiterritori sul terri-
torionazionale, pur nellainderoga-
bilitd dei minimi salarialidilegge, il
sistemadovrebbe godere diuna cer-
ta flessibiliti escludendo, come gia
avviene negli altri Paesi, alcune cate-
gorie di lavoratori (molto giovani,
apprendisti, ecc.), e consentire alla
contrattazione collettivadisecondo
livello, afronte disituazionidi com-
provatadifficolta per le imprese o i
territori, di derogare temporanea-
mente ai minimi salariali, proprio
perevitaredipenalizzarequeilavo-
ratoricherischianodiessere spiaz-
zatinella disoccupazione onell’eco-
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