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Nel tormentato decretolegge sblocca
cantieri non ¢’¢ solo la lite sui com-
missari. C'éuna prima parte condivisa
e consolidata: la riforma del codice
appaltiche ilgovernoé convinto pos-
savelocizzareilavori. Unaquarantina
dinormecheriscrivonoradicalmente
le regole degli appalti, con limitati
frontiditensione fra Msse Lega: quel-
li pittvistosisono illimite del subap-
paltoal 30%(che Mssvuolemantene-
ree laLegaeliminare)e lanorma am-
mazza-gare che avrebbealzato a smi-
lioni la soglia per affidare i lavori
senza gara formale, conuna procedu-
ra negoziata (la vecchia trattativa)
apertaacingue imprese.

Mentre sulla prima si continua a
discutereed & stato uno dei motividi
stallodel Cdmdiieri,la seconda & sta-
taeliminata. Lanormaarrivavadaun
“pacchetto Tria” per il rilancio degli
investimentie della crescitamaéstata
cassata dal decreto per unaforte op-
posizione pentastellata. Le reazioni
delle imprese e dei sindacati erano
andatinella stessadirezione.

Sostanzialesintonia fraidue part-
nerdigovemosulresto dell'impianto.
L'obiettivoé ribaltare 'assetto orga-
nizzativo creatodal codiceappalti ap-
provato dalgovernoRenz. Lariforma
del governo Conte punta asfoltirele
norme nazionaliche appesantiscono
rispettoalle direttiveUe(il cosid detto
gold plating) e soprattuttoaridimen-
sionare i poteridell’Autoriti anticor-
ruzioneguidata da Raffaele Cantone.
Nell'attuale codice I'Anac & il perno
cenirale, dotato di poteri regolatori
(attraversole linee guida) oltreche di
vigilanza. Il governo vuole eliminare
iprimi, tornandoauna impostazione
classica, incui & il governo a dettare
Tattazione del codice.

Lasintoniafraipartnerpoliticinon
vuol direche ilprovvedimentoproce-
da senzadifficoltd. [l disegno eraas-
sorbire emodificare idecreti ministe-
riali e le linee guida Anac approvate
finora (o in corso di approvazione)
agendocon undecreto delpresidente
del Consiglio(Dpcm)cheavrebbedo-
vuto approvare un regolamento at-
tuativounico.Mairegolamentiverie
propr sonoapprovaticondecretodel
Presidente della Repubblica (Dpr) e
hannouniterdiapprovazione pitri-
gidoe complesso. Ed e statoproprioil
Colle a far notare I'incongruita fra
T'obiettivodelregolamentogenerale
attuativo unico ela formadel Dpcm.
Lanorma di legge é stata corretta (e
anchespostata in avantinellarticola-
to) e il regolamento sard quindi ap-
provatocon Dpr.

I regolamento generale segnaun
titorno allatradizione rispetto ai ten-

Subappalto
semplifica-
to maresta
ilnodo

del limite
al 20%:
MsS vuole
tenerlo,
laLega
eliminarlo

Fitch taglia le
stime dellltalia.
Fitch tornaa
tagliare le stime di
crescita dell'italia.
MNelzois, il Pil
crescerasolo
dello 01%,
rispettoalla
previsione
dell'1t1% dello
scorso dicembre
(nel 2020 sipassa
dall'y 2% allo
0,5%)
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Codice appalti, regolamento unico
per ridimensionare il ruolo Anac

Le obiezioni del Colle. Non sara un decreto del premier ma un decreto del Presidente della Repubblica
ariscrivere le norme attuative. Salta la norma ammazza-gare, procedure negoziate fino a 35omila euro

tatividisoftlaw flessibile inaugurati
conilcodice del 2015.

Bastauno sguardoallindietro per
vedere come abbiafunzionato inpas-
sato la tradizione. La legge fonda-
mentale suilavoripubblicie del186s,
approvata appenafattal'Ttalia, e ave-
va un regolamento generale che fu
approvato trenta anni dopo, nel 1895,
Tempipitbrevi, “solo” cinque anni
perapprovareilregolamento gene-
rale della legge Merloni, dal 1994 al
1994, mentre I'ultimo regolamento
generale, quellodel «codice DeLisen
del zoo6 aveva visto laluce quattro
annidopo, nelz2o1o. D premiergiura
che quiil processosaramolto pitive -

loce proprioperché siavvarradella-
voro gia fatto.

Abbastanza solide lealtre norme.
Perle trattative private lasogliaresta
azgomilaeuro,comefissatadallaleg-
gedibilancio. lsubappalto- aldith del
limite del 30% - sari comungue pit
facile con Peliminazione della terna
che oggile imprese devonoindicare
gid in gara (norma contestata dalla
lettera di messa in mora della com-
missione Ue). Torna prioritario il
massimo ribasso, mentre siritoccail
meccanismo di individuazione ed
esclusione automatica delle oiferte
anomale. Il massimo ribasso € stato
perannila normapiticontestata,ora

si preferisce all’offerta economica-
mente piivantaggiosa(forsesoprat-
tutto perché nonhabisognodicom-
missionidigarache valutino discre-
zionalmente leofferte). Per semplifi-
care si introduce anche una norma
peticolosa:1a possibilith perla stazio-
neappaltante diverificarei requisit
delleofferte proponenti dopol'aper-
turadellebuste (conla possibilita per
impreseche non hannoi requisitidi
influenzare le medie delle offerte).
Una semplificazione doverosa é quel-
ladegliappaltiper manutenzioni or-
dinariee straordinarie sulla basedel
progettodefinitivo e non esecutivo.

B RPEOOUBONEREERATA

NELLO SBLOCCA-CANTIERI

RITORNO AL PASSATO

Un regolamento
attuativo unico

Stop ai tentativi di soft law

Si torna al regolamento unico
attuativo del codice, mandando
inpensionei tentativi di soft
law dell’Anac flessibile
inaugurati conil codice degli
appalti del 2015

DOPO I RILIEVI UE

Subappalto, alt terna
Il nodo del tetto 30%

Procedura semplificata
Subappalto pill facile con
I'eliminazione della terna che oggi
le impresedevono indicare gia in
gara (norma contestata dalla Ug).
Nodo tetto al 30% che piace al
M5S e che la Lega vuole eliminare

INTERVENTI MINORI
Piu facile il progetto
per le manutenzioni

Basta il piano definitivo

Trale semplificazioniinarrivoc'e
quella degli appalti per
manutenzioniordinarie g
straordinarie. Potranno essere
avviati sullabase del progetto
definitivo e nonesecutivo

STOP A POTERI REGOLATORI

Ridimensionate
le linee guida Anac

Il Governo tormacentrale
Nell'attuale codice I'Anac @
dotatodi poteri regolatori
(attraverso le linee guida). Ora si
vuole tornare a una impostazione
classicain cui @il governoa
dettare I'attuazione del codice

APPALTISOTTO SOGLIA UE

Torna prioritario
il massimo ribasso

Non pit Pofferta vantaggiosa
Torna pricritario il massimo
ribasso (per anni la norma pit
contestata) e che invece ora
viene preferita all'offerta
economicamente pitl
vantaggiosa

SBLOCCA-OPERE
Sui commissari
intesa lontana

Vincoli non graditi a Lega

Nel Governo si cerca una
difficile intesa per rafforzare la
figuradei commissari
straordinari per le opere ma
restano vincoli e limitiche non
piacciono allaLega

http://www.plusplus24lavoro.ilsole24ore.com/#viewProdotto/https % 3A%2F %2F profquotidiano.ilsole24ore.com%2F

PROCEDURE SNELLE

Trattative private,
sogliaa 3s50mila euro

Resta impostazione manovra
Resta l'impostazione che era
contenuta nella legge di
bilancio e che alza a1somilaea
3somilaeuro lesoglie per le
trattative private e per
competizioni informali e snelle

INTERVENTI VELOCI

I finanziamenti
ai piccoli comuni

Un Dm per sbloccare i cantienr
Alviailfondo per fare partire un
nuovo programma-sprintdi
interventi di immediata
cantierabilith per iCormunicon
meno di3.500 abitanti, da
sbloccare con DmInfrastrutture

ILREGIME AUTORIZZATIVO
Semplificazioni
su aree terremotate

Obiettivo interventi piti veloci
Per semplificare e velocizzare gli
interventiedilizi si introduce con
un diversoregime autrorizzativo
unaclassificazione degli
interventi: «rilevanti», di «minore
rilevanza» e sprividirilevanza»
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