12/3/2019

Il Sole 24 Ore

Sblocca-cantieri, il governo accelera
Con i commissari taglio ai tempi

Verso il Cdm. Prima riforma del codice appalti e limiti all'azione della magistratura contabile contro
i funzionari pubblici. Il nodo di poteri speciali sostitutivi a figure nazionali, ad acta e modello Genova

GiorgioSantilli
ROMA

OracheéscattatalatreguasullaTav,
ildecretolegge sblocca-cantieripunta
decisamente al prossimo Consiglio
dei ministri. Si comincia a mettere a
puntoilprovvedimentoe certepole-
miche delle settimane scorse, sesiano
anobloccati icantieri, lascianolasce-
naallebordate diMatteo Salvini («ci
sono 300 opereda sbloccares). Quel
chepil colpisceinquesteore élo spo-
stamento dell’attenzione dal tema
della riforma del codice appalti, che
pure tutti vogliono, ai supercommis-
sari che dovrebbero garantire lo
sblocco diopere ferme ol'accelerazio-
nediquelleche tentennano.

Noncheneldecretoleggemanche-
riunaprima messaa puntodellenor-
me del codice sul subappalto, sulla
progettazione semplificataperlema-
nutenzioni, sul contenimento dei
massimi ribassi in gara e sull'esclu-
sione delle offerte anomale, sull’ eli-
minazione del sorteggio per indivi-
duareleimprese dainvitareingara.Ci
sta lavorando da tempo il ministro
delleInfrastrutture, Danilo Toninelli,
d'intesa con Palazzo Chigie conuna
comunissionetecnicaal ministerofor-
mata da esponenti parlamentari di
LegaeMss. Queste norme troveranno
postonel DI, anche perdareunsegna-
leche nonsivogliono attendere anni
per intervenire conil Ddl delega.
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Il gioco dell'oca
degli appalti: per
aprire un cantiere
SENVoNo 36 tappe
& 7 anni. Sul Scle
240redi
domenicala
mappadelle
criticita dell'Anas

Al tempo stesso, perd, sifastrada
nel governola consapevolezza che per
sbloccareconcretamente opere pub-
bliche ci vuole ben altro che nonle
modificheal codice. Qualcheritocco
potriaiutareachiarire il quadronor-
mativosusingolisegmentidel'imbu-
toappaltistico - conil rischio di gene-
rareattese e instabilith norm ativa per
mesi - ma puntare tutte lecartesulco-
dice peril miracolodel grande sblocco
rischia di essere controproducente.

Afrenare gliappaltici sono infact
altri due fenomeni toccatidal codice
solodistriscio: procedure autorizza-
tive complicate e lunghe, conuna so-
stanziale irresponsabilita della Pa, e
sciopero della firma dei funzionari
pubblici, paralizzatidall'incertezzae
dallapervasivita delle regole sulla re-
gponsabilita penale,civilee contabile.

Ecco allora la virata. Sbloccare i
cantieri richiede soluzioni capaci di
intaccare pesantemente la «via cru-
cisndi 36 passaggie 7anni necessari
per arire uncantiere, ilustratadal So-
le24 Ore domenica 10 marzo con noti-
ziee grafichedi fonte Anas. Bypassare
queste procedure e possibile solo
sfrondandole oppure aggirandole
conuncomimissario cheabbia il pote-
re di prendere una scorciatoia. Pilt
semplicemente, come dicevailsinda-
codiGenovaMarco Bucci, dotatoora
di eccezionali poteri commissariali
perlaricostruzione del Ponte, l'uscita
dalle procedure ordinarieconsentedi

SUL TAVOLO DEL GOVERNO

SUPERCOMMISSARI

Tre figure con poteri diversi
Sistudiano tre possibili figure
di supercommisari: ad actacon
azione sullasingolaopera; il
metodo Genowvache richiama i
poterispeciali delle emergenze;
un supercommissario nazionale

RIFORMA CODICE APPALTI

Primamessa a punto

Con il DI prima messa a punto del
codice appalti: dal subappalto al
contenimento dei massimi
ribassi in gara fino all'esclusione
delle offerte anomale

DANNO ERARIALE

Limitazioni sullaresponsabilita
Ipotesilimitazione della
responsabilita dei funzionari Pa
nelleazioni di danno erariale
escludendo alcune circostanze
dall'azione giudiziaria

http://www.plusplus24lavoro.ilsole24ore.com/#viewProdotto/https % 3A%2F %2F profquotidiano.ilsole24ore.com%2F

avviare in parallelo azioni che secon-
dole regole andrebbero messe infila.
Svolgerle insieme anziché una alla
voltaaccorciadrasticamente i tempi.

Eccodungueche sultavolodel go-
verno cisono varie figure di commis-
sario. Sipossonodividerein catego-
rie, distinte per ampiezzadeipoterie
raggiodiazione. Cisonocommissari
ad acta, stretti sullasingolaopera, co-
meéaccadutoperla ferrovia Napoli-
Bari, che oracominciaabeneficiarne,
Poteri ampi, madentroil percorsoor-
dinario, per sollecitarloe accelerarlo.

Poi ceil «metodo Genovas che si
richiama aipoteri specialidele grandi
emergenze: molto ampi, affidati al
sindacoo al governatore, conun rag-
giod'azione territoriale.

Infine ¢ la proposta lanciata dal
sottosegretario leghista alle Infra-
strutture, Armando Siri, diunsuper-
commissarionazionale per affrontare
I'emergenza infrastrutturale. Figura
ineditachericordacerd poteridiPro-
tezionecivile, Ladiscussione nelgo-
vemoriguardaoraproprioil livellodi
poteridadare ai commissari.

Restail terzo tema: unintervento
chelimitilaresponsabiliti civile, pe-
nalee contabile dei funzionaripub-
blici, tipizzando alcune situazioniin
cuil'azione dei magistratié preclusa.
Per esempio qualora il funzionario
agiscainattuazione diunasentenza
della magistratura.
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