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Appalti e distacchi:
illeciti a rischio reato

CONTROLLI

I casi di somministrazione
fraudolenta nella circolare
3/2019 dell'Ispettorato

Va accertata la volonta

di eludere le regole di legge
e dei contratti collettivi

Daniele Colombo

L’'assenzadeirequisiti dilegge pre-
vistisu appaltie somministrazione
eun elemento sintomatico della na-
tura fraudolenta della sommini-
strazione deilavoratori, perché in-
dice dellavolonta aziendale dielu-
dere Ia normativa inderogabile di
legge o contratto collettivo. E que-
sto uno degli esempi individuati
dalla circolare 3/2019 dell’Ispetto-
rato nazionale del Lavoro, per for-
nire chiarimenti sul reato di som-
ministrazione fraudolenta reintro-
dotto dalla legge 96 /2018, di con-
versione del DI 87 /2018.

La contravvenzione, che era gia
prevista dal Dlgs 276/2003 (la
«Legge Biagi») e stata di recente
reintrodottanel nostroordinamen-
todopo essere stataabrogata per un
breve periododal Dlgs 81/2015.La
circolare dell'Inl é particolarmente
importante alla luce degli esempi
che lo stesso Ispettorato descrive
perlindividuazione concreta della
somministrazione fraudolenta.

L’Ispettorato chiarisce che ilrea-
to si consuma quandola sommini-
strazione dilavoro € messain atto
con la finalita specifica di eludere
I'applicazione dinorme inderoga-
bilidilegge o di contratto collettivo
applicate al lavoratore. Si tratta di
unaverae propria contravvenzione
unitaria che vede nel somministra-

Il reato, essendo permanente,
trovera applicazione solo per le
condottemesse inatto dal1zagosto
2018 inpoi(giorno dientrata invi-
gore della legge), mentre per con-
dotte che abbiano avuto inizioe fine
primadel 12 agosto siapplicherail
regime sanzionatorio precedente.

Quanto ai casi, 'utilizzo di un
appalto illecito (ossia in assenza
delle condizionidilegge perlasua
configurazione) integra somimini-
strazione fraudolenta allorché il
committente consegua risparmief-
fettivisul costo del personalederi-
vante dall’applicazione del Cenl
dell’'appaltatore. A questo proposi-
to, ha precisatol’Ispettorato, dovra
essere considerata anche la situa-
zione finanziaria della societa. Per
determinarela finalita fravdolenta,
infatti, potra avere rilevanza I'im-
possibilita di sostenereil costo del
personale attraverso 'applicazione
delpropriocontrattocollettivo. La
somministrazione fraudolenta,
inoltre, pud configurarsi anche at-
traverso il coinvolgimento di
un’agenzia perillavoroautorizzata
o nell'ambito dei distacchi di perso-
nale, specie se acarattere “transa-

PAROLA CHIAVE

# Somministrazione
fraudolenta

E il reatoreintrodotto nelnostro
ordinamento dalla legge di
conversione del Dia7 /2018 sul
lavoro. Siconfiguraguandola
somministrazione di lavoro & messa
inattoconlo scopodieludere
norme inderogabili di legge odi
contratto collettivoapplicate al
lavoratore. Il somministratoree
l'utilizzatore sono puniti con una
ammenda di 20 euro per ciascun
lavoratore coinvolto e per ciascun

zionale”, Pud ravvisarsi sommini-
strazione fraudolenta, ad esempio,
guandoun’azienda licenzia un pro-
prio dipendente per riutilizzarlo
tramite un’agenziaper il lavoro allo
scopo di ottenere consistenti van-
taggi retributivi e contributivi.

Potremimo essere in presenza del
reato, ancora, laddoveun datore di
lavoro utilizzi, d'intesa con
un‘agenzia perillavoro, come lavo-
ratori somministrati atermine, gli
stessisoggettigia assunti daun’al-
tra agenzia allo scopo di vedersi
“azzerare” il computodell’anziani-
talavorativa eriprendere una nuo-
vamissione,

Infine, una specifica finalita
fraudolentasiravvisa quandoun
datore dilavoroutilizza, con con-
tratto disomministrazione ater-
mine, neiperiodi di stop andgotra
un contratto a termine eun aliro,
gli stessi soggetti gia assunti di-
rettamente a tempo determinato.
In ogni caso, secondo 'Ispettora-
to, invirth dell’autorizzazione di
cui e in possesso I'agenzia per il
lavoro, I'indagine dovra essere ri-
gorosa, per identificare con cer-
tezza la finalita fraudolenta che
caratterizza il reato.

La somministrazione fraudolen-
ta, infine, potra realizzarsi anche
nell’'ambito dei distacchi transna-
zionali "non genuini”. Questaipo-
tesisiconfigura allorché venga di-
staccato personale dall’estero per
aggirarele condizionidilavoro pre-
viste dalla legge e dalla contratta-
zione collettivaitaliana.

La circolare 3/2019 chiarisce,
tuttavia, che si dovra accertare in
concretolaviolazione delle condi-
zioni di lavoro e di occupazione
previste dallalegge italiana.

Datele indicazioni dell'Ispetto-
rato,sivedraoracome i giudici ap-
plicheranno sul campo la nuova
normativa sullasomministrazione
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toree nellutilizzatore due soggetti  giornodi somministrazione. fraudolenta.
attividell'unicafattispecie direato. RS AN OUTONE S ERATA
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