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LE SANZIONI

Il Sole 24 Ore del Lunedi

Gliispettori possono
intimare I'assunzione
degli addetti coinvolti

L'obbligo si riferisce ad atti
avvenuti dal 12 agosto 2018
0 gia iniziati e proseguiti

Stefano Rossi

Con la reintroduzione del reato di
somministrazione frandolenta, gli
ispectori del lavoro potranno pre-
scrivere al datore dicessare lacon-
dottaantigiuridicaconl'assunzione
deilavoratorialle direttedipenden-
ze dell'utilizzatore per tuteala dura-
ta del contratto. I1 Digs 81/2015,
abrogando il reato, aveva di fatto
privato gli ispettori diguestopotere.
Oggi, neicasidiappaltoe distacco
illecito, peri qualisonoriscontratigli
element dellafraudolenza, il perso-
nale ispettivodovra contestarela vio-
lazione amministrativaprevistadal-
I'articolo 18 delDlgs 276/ 2003 e an-
che adottare laprescrizione obbliga-
toria che intimi al committente e
allutilizzatore di cessare ilcompor-
tamentofraudolento. Quindidoppia
ganzione:
e daunlatolappaltoillecitooildi-
stacco illecito, punito con una san-
zione amministrativa da gmila a
somila euro;
o dall’altro il somministratore e
l'utilizzatore saranno puniti con
I'ammenda di 20 euro per ciascun
lavoratore coinvolto e perciascun
glorno di somministrazione.
Icalcolo dellegiormateper deter-
minarelasanzioneamuminisirativa,
serviriancheper definirel’ammen-
da. Tuttavia, ladrcolare 3/ 2019 del-
I'Inl precisa che per le condotte di
somministrazionefraudolenta ini-
ziate primadel 12 agosto 2018 e pro-
seguitedopo,larelativasanzionesi

messe inatto dopoil1zagosto 2018,
o perquellecheabbiano avatoinizio
prima di questa data e che si siano
protratte successivamente.

Seil somministratore e 'utilizza-
tore adempiono alla prescrizione,
potranno essere amimessi al paga-
mento della sanzipneamministrati-
vanellamisuradiunguartodelmas-
simodell’'ammenda, conestinzione
della contravvenzione. Sul piano
contributivo, invece, seconl’opera-
zione fraudolenta 'utilizzatore ot-
tieneun risparmio sulcosto dellavo-
ro derivante dall’applicazione del
Cenldel somministratore, il perso-
nale ispettivodeterminera Fimponi-
bile contributivo e, quindi, i conse-
guenticontributiomessi, perilperi-
odoincuisie svoltalasomministra-
zione fraudolenta. In base alla
circolare 10 /2018ddl’Inl, il recupero
dei contributi dovra avvenire nei
confrontidel utilizzatoree, solo nel
€as0 incuiquesto nonvada a buon
fine, nei confront dell’appaltatore/
somministratore. L interpretazione
dell'Ispettoratoeperd limitataal ca-
sodiappalto illecito. Sarebbe oppor-
tuna una precisazione nei casi di
somministrazione fraudolenta.

Secondo la circolare 3,/2019 del-
I'Inl, nei casi di somministraziong
fraudolenta sipotraapplicare la diffi-
da accertativa pericreditidei lavora-
toriinbasealConlapplicatodall'uti-
lizzatore, Puotrovare attuazione in-
fatd 'articolo 38, comma 2 del Digs
81,2015, secondo cui tuttigliatti com-
piuti dal somministratore sono da
imputare all'utilizzatore, esclusa la
sanzione perlavoro nero. E pit pro-
blematica, invece, lapossibilitadeila-
voratoricoinvoltidi chiedere al giudi-
celacostiuzione del rapporto di lavo-
ro con Putilizzatore. Gia l'ispettore,
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calcola soloperlegiornate successi-
ve a tale data. Il reato dell’articolo
28-bis del Dlgs 81/2015 si potra
gquindiapplicare solo alle condotte
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comunque, potraprescrivere lacosti-
tuzione del rapporto peri principi ge-
neralisulcontrattoinfrodeallalegge.
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