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Numero e importo dei bandi di gara pubblicati per classi diimporto. Periodo gennaig-novembre, importi in eure e variazione % gen-nov 2018,/ gen-nov 2017

Importo Finoa Da150.001 Da 500.001 Da 1.000.001 Das.000.001 | Da15.000.001
non segnalato 150.000 a 500.000 a 1.000.000 a 5.000.000 a415.000.000 a50.000.000
NUMERC
2017 1.807 6599 3.956 1.582 1597 401 126
2018 2218 8368 4.843 2188 2,294 512 179
IMPORTO
2017 o 432.974.500 1.130.515.727 1.146.346.736 3.587.258.428 3.339.978669 3.339.978.669
2018 0 540.942.370 1.366.491.314 1.606.221.672 5.177.033.295 4507.608.258 4.206493.107

Oltre TOTALE
50.000.000
50 16218
44 20.646
7.334.011.599 | 20.311.064.328
4.363.318.711 21.768.108.727

Fante: Cresme Europa Servizi

Appalti, cancellate 15mila gare
Polemiche sull’anticorruzione

Nodo trasparenza. Il comma 912 elimina 10mila bandi di lavori annui (-40%) per 600 milioni (-2,5%)
Impatto devastante sui piccoli servizi di progettazione: destinati a scomparire 4.500 avvisi (-85%)

GilorgioSantilli

1l governo noné ruscito finora avara-
reunariformaorganicadelcodiceap-
palti, pit volte annunciata fin dal di-
scorsodiinsediamento in Padamento
(con polemiche immediate sul ruolo

dell’Autorith anticorruzione di Raffa- MANOVRA
ele Cantone), ma la legge dibilancio 2019
{articolo1,commasgi2)intervieneora  Sonooltre

«inderogaal codicedegli appalti»sul
punto pitidelicato peril settore: le mo-

1.100 i commi,
che

dalitadisceltadell'appaltatore.Que- compongono il
stodopoche gidil decretosemplifica-  maxi
zioni era intervenuto su un aspetto  emendamento
specifico riguardante la qualificazione  della manovra,
dei partecipantialle gare. che approda

Il comma g1z liberalizza di fatto i oggialla
ctiteri di affidamento della fascia Camera

compresa fra 4omila e 150mila euro
per tuttii contratti di lavori, servizi e
forniture, consentendo alle stazioni
appaltantidi assegnarele commesse
con “affidamento diretto” (quindi
senza gara formalee senza obblighi di
pubbliciti)e imponendasololacon-
sultazione di treoperatori economici
scelti con discrezionaliti assoluta.
Lanommainterviene inoltreconuna
secondasemplificazione(di minore por-
tata) anche sulla fascia di importo fra
15omilae3somilaeuro, prevedendoin
questo casol'obbligo di una procedura
negoziata(quindisenzagaraformalema
conforme minime di pubblicita) e una
consultazionedialmenodieci operatori
economici(enon s, quiélasemplifica-
zione). L'intervento sulla fascia fino a
150mila euro & un vulnus in termini di
concorrenza Esopratuttodi trasparen-

150

MILA EURO
Lafascia di
mercato fino a
150milaeuro sara
di fatto senza pil
alcuna
informazione e
senza controlli
sull'operato della
stazione
appaltante

zaperché questafasciadimercatosaradi
fatto inghiotiitainunbuco nero senza
pill alcunainformazione, senzacontrolli
sull'operato della stazione appaltante
(neanchedapartedell Autorithanticor-
rizione), senzapiii aleuncriterio ogget-
tivonellasceltadel'appaltatore. Sonole
trattative private che in passato hanno
consentitodifarlievitareclienteleecor-
ruzione neimercati locali degli appalti.

L'impatto reale ed economico e gli
allarmi lanciat in questi giorni da pitt
part(dall’ Anac,dall’ Ance, daisindacati,
daimedia)vannoperopesatisullabase
dellaquotadi mercato interessata agli
effetti prodottidallanonna. Vadettosu-
bitochelaportatadella normaéradical-
mentediversanelmetcato delle opere
pubblichea secondachesipadidilavori
odiservizi(progettazionee ingegneria).
Nel primo caso la quota interessata &
moltoelevata in terminidi numerodi
gare perché difatto scomparirebbero
crcaiomilabandidi garaannui, l4o0%
degli appalti sarebbe cioé assegnata
senza gara anche informale o bandao,
standoastimeannuebasate sugliultimi
datidigennaio-novembre 2018 dell'Os-
servatorio Cresme-Ediliziaeterritotio
sui bandi di gara. Trattandosi perd di
impord molto piccoli in un mercato
moltogrande (circa 25miliardi dieuro
annui), ia quota di mercato in termini
economici sarebbelimitataacirca6oo
milionidieuro, parial 2,5% del mercato.

Seil principiocostitnisceunvulnus
interminidi trasparenzaediinforma-
zione sul mercato, bisogna mettere
perd sull’altro piatto della bilanciala
necessitd di affidare micro-opere (o

manutenzioni) rapidamente, se si
vuole accelerarelaspesaesemplifica-
rela vitadelle piccole stazioni appal-
tanti, inattesa della riforma promessa
dal codice. Certarnentelanonma(nata
daunemendamentodel capogruppo
leghistaMassimiliano Romeo) sipote-
vascriverein termini meno tranchant,
Nonc'enessunobbligodipubblicitie
nonéneancheunanorma transitoria.

Aquestidati andrebbero aggiunti
quelli sulla fascia fra 15omila e
3somilaeuroche sipossono stimare
in tremila gare e un importo di 600-

LA NUOVA STRUTTURA
Opere pubbliche
300 assunzioni

Per la realizzazione di nuove opere
arriva un’apposita Struttura perla
progettazione di beni ed edifici
pubblici. Loprevede iltestodella
Manovra modificato al Senato, che
istituisce la Struttura al posto della
Centraleper la progettazione
prevista dal testo approvato alla
Camera. Per il funzionamento
della nuova Struttura, & prevista
l'assunzione a tempo deter minato,
apartire dal 2019, di un massime
di 300 persone: sitratterain
prevalenza di personale diprofilo
tecnico. La selezione con
procedura selettiva pubblica.

B HSAGDLRGNE R SERATA

http://www.plusplus24lavoro.ilsole24ore.com/#viewProdotto/https % 3A%2F %2F profquotidiano.ilsole24ore.com%2F

7oomilioni. La fasciadilavoriinteres-
sata alle semplificazioni del comma
g1z riguardaquindiizmilagaredila-
voriecirca,2-1,3 miliardidilavori.
Mal'effetto pit devastante degli af-
fidamenti privati per la fascia fra
#omila e 1gomila euro sarebbe nel
campodeiservizi, in particolare del-
I'ingegneria e della progettazione,
Rielaborando dati Oice ancheessire-
lativi al periodo gennaio-novembre
2018, sipudinfattistimarechela fascia
diaffidamento destinataa esserein-
ghiottitanelbuco nerodella totale as-
senza di informazione riguardi oggi
circa 4.500 appalti e rappresenti tra
I'8o0e'85% delle gare pubblicate.
Anche quil'importoeconomicosa-
rebbe molto piti basso, ma non irrile-
vante,intormoalis-16%del totalemesso
ingara. Eevidente perdcheun mercato
chenonavessenessunaformadipub-
bliciti e nessun vincolo oggettivo nel
criteridiaffidamentoper]'8s% degliin-
carichiaffidati sarebbe difattounmer-
catomonosottel profilo delle garanzie
perché emergerebbero da questaarea
oscurasoloilisyw dei bandi pitgrandi,
appannaggiodistudistrutiuratie socie-
ta di ingegneria. In sostanza, non sa-
premmo piu nulla della stragrande
maggioranza degli incarichi affidati
dalle amministrazioni pubbliche ain-
gegner, architettiealtri professionisti
diquestaarea.Sommatealleiomilaga-
repetlavor, sipubdirecheil comimagiz
cancella nelsettoredelle opere pubbli-
che 15mila gare e ne semplifica altre
milaaunlivello di altainformaliti.
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