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DATI CRESME 2018

Cantieri

ancora fermi
ma ripartono
i bandi:+25%

Il codice varato nel 2015
funziona a pezzi, ma resta
largamente inattuato

ROMA

Continuala fasediespansione de-
gli appalti «di carta», mentre ican-
tierisonoancorafermi. llgoverno
ha confermatonell’ aggiornamen-
to del Def I'ennesima riduzione
della spesaininvestimentipubbli-
ciperil2o18(adispettodelle previ-
sionidicrescita fatte fino a maggio
dalprecedente governo),mal’an-
noappenaconclusohafatto regi-
strare un boom dei bandi di gara
delle stazioni appaltant, con un
incrementodel 259 per importori-
spetto al 2017: 29,7 miliardicontro
23,7.Adiffondere questidatie sta-
toieriil Cresme, istitwtodiricerca
delmondo dell’edilizia. Il mese di
dicembreha segnato unrisultato
mensile storico, sono stati pubbli-
cati 3.140bandiper 6,7 miliardidi
euro, quasi il doppio di gquanto
messo in gara nel dicembre 2017.

Crescono tutte le classidimen-
sionali di opere bandite, conl’ecce-
zione di quella piti grandi, soprai
5o milioni(-4,7%), mentreil picco
eraggiunto conle operemedio-al-
te fra 15 e 50 milioni di euro che
hanno registrato una crescita del
74%. Anche sul piano territoriale,
l'incrementodei bandi digarae ge-
neralizzata: 20,8% nel nord-ovest,
30,3% nel nord-est, 55,6% al cen-
tro,8s5,5%alsud, 25,6% nelle isole.

La crescita delle procedure di
gara si riflette sul trend delle ag-
giudicazioni, pure inforte ascesa:
gi & passati dai4 miliardi del 2017a
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17,2 miliardidel 2018, conun +23%.
A spingere pin forte sono stati i
metrcati piti tradizionalieinparti-
colare gli appaltidi solaesecuzione
(+113%) che fanno largamente ri-
corsoal criterio del massimo ribas-
soequindiscontano menole diffi-
coltacollegate alla composizione
dellecommissioni aggiudicatrici.
Igrandientidispesahannore-
gistrato tutti picchi alti di crescita
delle aggindicazioni: +97%1 comu-
ni, +162% le Fs, +115% le concessio-
narie autostradali. Unico grande
committente ancorafermo el’Anas
{-2,3%). Un segnhaleche fabenspe-
rare per unaripresaeffettivadella
spesa nel 2019. Restano tuttavia
numerosiproblemiirrisolti abloc-
carelacinghia ditrasmissione fra
l'aggiudicazione e 'apertura dei
cantieri, apartire dal fenomenodei
ricorsisuccessiviall’aggindicazio-
ne, pernon padaredell’ampia veri-
fica delgovernosu numeroseope-
reincorso. Quanto al codice degli
appalti, che estato ilmotivo princi-
pale del blocco neitreanni passati,
epresto perdire se lacrisi sia finita.
Leresistenze delle amministrazio-
nirestano fortie sembra piuttosto
cheleregole abbiano presoatun-
zionare a pezzi, con aloune stam-
pelle, ma abbiano bisogno comun-
que diunamessaapunto. L'esem-
pio del massimo ribasso fatto so-
pra e, in questo senso, calzante.
Doveva restare marginaleper fare
spazioal’offerta economicamente
pitivantaggiosa, che peronon fn-
ziona ancora. [l codice resta inat-
tuato soprattuttonella parteinno-
vativa(sipensiallaqualificazione
delle stazioniappaltanti).
Unacuriositain materiadiban-
didi garariguarda i piccoli lavori
(fino a 350mila euro) che dal 1°
gennaio scorso, per effetto della
legge dibilancio (articolo 1, c.012),
sarannoesentati dall’obbligodiun
bando di gara formale. Da que-
st’annole informazioni sugquesto
segmento del mercato non ci sa-
ranno pitl, Inumeri aggiornatiper
il2018 confermano quanto antici-
patodal Sole 24 Ore il 27dicembre.
Le gare fino a 15omila euro, che
vengonoliberalizzate dallalegzedi
bilancio, sono state 9.405 (il 25%
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del totale) per un importo di 618
milioni (il 2%). Ma aqueste vanno
aggiunte le opere fra 150mila e
3gomila, fascia percuila semplifi-
cazione e forte, con consultazioni
senzagara formale, per arrivarea
untotalediil2.5o00gare(53%)eun
importodi 1,2 miliardi (4%).
—G.Sa.
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