19/12/2018

Il Sole 24 Ore

IN GARA

Appalti, rafforzata la trasparenza
sugli «infortuni d’impresa»

Modalita di accesso riviste
per risolvere casi dubbi
e allinearsi alle regole Ue

Guglielmo Saporito

L'articolo g rettifica alcuni motivi di
esclusioneda garedi appalto: lagriglia
fissatadall’articolo Bo del Codice ap-
paltiera gia stata modificata dal Digs
56,/2017,5anzionando l'operatore eco-
nomicoperdocumentazionionon ve-
ritiere.Oggie confermatoe rafforzato
l'onere, perchi intenda partecipare ad
una gara, di elencare in modo chiaro
dlielementiche possanofar trasparire
negligenze inaltrirapportconleam-
ministrazioni.

La carenzadi un casellario aggior-
natocirca gliinfortuniimprenditoriali
{contestazioni, risoluzioni, richiestedi
danniosanzioni)avevageneratoincer-
tezze perché molte informazioni risul-
tavanoconosciute soloalleimpresedel
settore. Ad esempio, una risoluzione

contrattuale perinadempimento, pri-
ma di essere annotata nel casellario
Anac, & conosciuta solo dall’ammini-
strazione procedente ed a pochi altrd
operatori: insuccessivegare, l'impresa
sottopostaaduniniviodi proceduradi
inadempimentosi potevaquindipre-
sentare conuncurticulum immacolato.

La giurisprudenza ha reagito a tale
opacita, ritenendochel'articolo 8o im-
ponesse comungue allepartecipanti di
confessareanchecontestazioniincor-
so, affidandosipoiallacorrettavaluta-
zinnedellastazione appaltante. Oggi, il
comma cinguedel’articolo8o confer-
mail dovereditrasparenza: spetta poi
allamministrazionevalutareilcalibro
delle carenze che, se siano gravie rile-
vanti, causano 'esclusione.

La prima novita consiste in un ag-
gettivo, perchéle carenze che vanno di-
chiarate, sonoquelle (oltre che signifi-
cative)«persistenti» edabbianocausa-
tola risoluzione per inadempimento.
Sonorilevantianche lewaltresanzioni
comparabilis, cioé quelle che, senza
giungerealla risoluzionedel contratto,

ne siano un’anticipazione.

L'articolo Bo dava peso specifico
alle carenze contestate inun giudizio
neiconfrontidella stazione appaltan-
te, coltrisultatochebastava unalite per
insabbiare erinviare larilevanzadella
contestazione su altre procedure di
gara. L'attuale articolo 8o non prevede
pitiche le carenzedelprecedenteap-
palto debbano superare ilvagliodiun
giudice:spettainfatti all amnministra-
zione che ha banditola garavalutare
le carenze predette, semmmaichieden-
doinformazioniall’ amministrazione
che harilevato lecarenze stesse. L'ob-
Higaodi informarelamministrazione
circa precedenti infortuni o carenze &
mitigate da una nuova previsione:
Famministrazione deveinfattimoti-
vare sulla rilevanza della dichiarata
carenza «anche con riferimento al
tempo trascorso dalla violazione ed
allagravita della stessaw, Delresto, in
propositogiala Cortedi giustizia ave-
vachiestoquella proporzionalitache
oggila norma ha imposto.
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