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Negli appalti la clausola sociale
dei contratti leader fa da supplente

GARE PUBBLICHE

Peril Consiglio di Stato
prevale quella del contratto
del subentrante, se prevista

Da rimuovere lasimmetria
di informazioni tra impresa
uscente ed entrante

Giampiero Falasca

La clausola sociale contenuta nei
contrati “leader” vincolaisoggetti
chesubentrano inun appalto pub-
blico solo se le intese collettive gia
applicate datalisoggettinondisci-
plinanoin aleun modo l'istituto.
Questo il pareredel Consiglio di
Stato (osservazioni numero
2703/2018) sulle linee guida redat-
te da Anac inmerito alnuovo codi-
ce degli appalti(Dlgs 50,/2016).
L'articolo 50 del codice impegna

lestazioni appaltantia inserire nei
bandi di gara per appalti di servizi
'obbligo per'aggiudicatario di ga-
rantire la stabilith occupazionale
del personale impiegato (rinviando
alle clausole previste dai contratti
collettivi firmati dasoggetti compa-
rativamente pili rappresentativisul
piano nazionale).

Lanorma, secondo igiudiciam-
ministrativi,valetta tenendoconto
delcomplessivo assettoincuisiin-
seriscela liberta sindacale nel no-
stro ordinamento. Intale ottica, la
clausola socialeinserita in unban-
do di gara per iniziativa della sta-
zioneappaltante puo essere effica-
ce, nel suoassetto concreto,soloin
viasuppletiva, ossianel caso in cui
I'imprenditore offerente nonabbia
sottoscrittoaloun contratto collet-
tivo, ovvero sia parte diun contrat-
to collettivo che delle clausole so-
ciali sidisinteressa.

Se, invece, I'impresa ha sotto-
scritto un contratto collettivo che
disciplina una clausola seciale, i

contenutiche devono essere osser-
vatisono quelli previstidal contrat-
to collettivo stesso.

Questalettura, ove fosse accolta
dall’ Anac, depotenzierebbe molto
la finalita della norma, che équella
divalorizzare le clausole stabilite
daicosiddetti contratti leader, cioé
quei «contratti collettivi di settore
dicui all’articolos1 deldecreto legi-
slativo1g giugno 2015 numero81in
stipulati da associazioni sindacali
comparativamente piti rappresen-
tative sul piano nazionale (o dalle
loro rappresentanze aziendali).

Il Consiglio di Stato rileva poi
l'esigenzadi rimuovere 'asimme-
tria di informazionichesipubd crea-
re traimpresa uscente e quelle che
intendono subentrare in un servi-
zio, rinforzando il diritto di queste
ultime di chiedere informazioni
sulle attivita oggetto dellagara.

Setali informazioni sonoin pos-
sesso della stazione appaltante, @
applicabile I'istituto generale del
diritto diaccesso, che consente al-
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I'interessato di averne conoscenza.
Se, invece, sitrattadi informazioni
dicuiein possesso solol'imprendi-
tore uscente, secondo il Consiglio
diStatoé rintracciabile nel sistema
un obbligo di renderle note che
prescindeda specifiche disposizio-
ni contrattuali, derivante dallapre-
visione degli articoli 1375 (il con-
tratto deve essere eseguito secondo
buona fede) e1175 del codicecivile
(le parti devono comportarsi se-
condo correttezza).

Infine, i giudici amministrativi
raccomandano di prevedere che
T'offerta contenga un vero e proprio
“piano dicompatibilita” o “progetto
di assorbimento”, nel senso che essa
deve illustrare in quale modo con-
cretamente I'offerente, ove aggiudi-
catario, intendarispettare laclauso-
1a sociale. Con questo piano, quindi,
il concorrente dovrebbe spiegare
come, e in che limiti, la clausola
stessasiacompatibile con lorganiz-
zazione aziendale dalui prescelta.
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