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Somministrazione fraudolenta
con accordo tra utilizzatore e agenzia

DECRETO LAVORO

Il nuovo reato presuppone
che sia provata I'esistenza
di un dolo specifico

Lillecito scatta
quando c%¢ il fine di eludere
norme di legge odel Cenl
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La somministrazione di lavoro é
fraudolenta seloscopo del sommi-
nistratore edell'utilizzatore ¢ quel-
lodieluderele norme previste dalla
legzeodaicontratticollettiviappli-
cateal lavoratore.

Tra le novita introdotte dal de-
cretoestivo (DI 87 /2018 convertito
dalla legge 96/2018) c'e il riordino
delle regole sullasomministrazione
dilavoro. lldecreto ha reintrodotto
il reato di somministrazione frau-
dolenta, gia previsto dall’articolo 28
del Dlgs 276/2003 (la cosiddetta
legge Biagi) e successivamente
abrogatocon il Codice dei contratt
(Dlgs 81/2015).

Il perimetro del reato

Sitratta diuna vera e propriacon-
travvenzione unitaria che vede nel
somministratoreenell'utilizzatore
duesoggettiattivi dell'unica fattis-
pede di reato. La somministrazione
fraudolenta costituisce, dunque, un
reato plurisoggettivo proprio, in cui
le due partidel contrattocommer-
ciale disomministrazionedilavoro
rispondono penalmente diuna spe-
cifica condotta elusiva.

La somministrazione fraudo-
lenta, poi, rientratraireatidi peri-
colo: I'illecito penale potra consi-
derarsi realizzatoogniqualvoltala
finalita elusiva dell’azione risulte-
ra provata, a prescindereda qualsi-

asi danno o pregiudizio.

Con riferimento all'autore del
reato, accantoal soggetto cheutiliz-
zaillavoratore, si pone lafigura del
somministratore che puo esserein-
dividuatosia nel soggettocheeser-
citalasomministrazione dilavoro
in assenza di autorizzazione, sia
nell’agenziaiscrittaall’Albo.

Quesialetiura “estensiva” sem-
bra trovare conferma nel riferi-
mentoletterale del testo legislativo
che, senza distinzioni, parla di me-
ro«somminisiratores. Nell'ottica
di una lettura letterale della nor-
ma, quindi, pare preferibile pro-
pendere per I'estensione della fat-
tispecie all’agenzia, sia autorizza-
ta, sianon autorizzata.

Lanormastabilisce, inoltre, che,
ferme restando le sanzioni previste
dall’articolo 18 del Dlgs 276/2003,
ilreato siconsuma laddovela som-
ministrazione dilavoro sia messa
in atto con la specifica finalita di
eludere norme inderogabili dileg-
geo dicontratto collettivoapplica-
te al lavoratore. La somministra-
zionefraudolenta, quindi, richiede
laprova(ardua)dell’esistenzadiun
dolospecifico.In questo senso rile-
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In base al nuovo articolo 38-bis del
Codice dei contratti (Dlgs 81/2015,
modificato dal decreto estivo) si
verifica la somministrazione
fraudolenta tutte le voltein cuiil
somministratore e utilizzatore
mettono inatto una
somministrazione con lo scopo di
eludere le norme stabilite dalla
legge o dalla contrattazione
collettiva.

vanonsolo l'intenzionalita del rea-
to, ma anche la specifica finalita
dellostesso. Deve esserciun'intesa
frautilizzatore e somministratore
0, quanto meno, la effettiva consa-
pevolezzadieludere normeimpe-
rativedilegge o dicontratto appli-
cate al lavoratore.

Icomportamenti arischio

A titolo esemplificativo, potrebbe
configurarsi il reato di sommini-
strazione fraudolenta nel caso in
cuiildatore di lavoroutilizzi, quali
lavoratori somministratia termine,
nei periodi di stop and go tra un
contratto aterminee quello succes-
sivo, glistessilavoratorigiaassunt
a tempodeterminato.

Un'altra ipotesi a rischio di
fraudolenza é l'utilizzo, alla sca-
denzadel contrattoa termine di 24
mesi, degli stessilavoratori assun-
i, questa volta, con contratto di
somministrazione a termine, anzi-
ché concontrattoa tempoindeter-
minato o con unnuovo contratto a
terminesottoscritto presso I'Ispet-
torato del Lavoro.

Potremmo esserein presenzadi
unasomministrazione fraudolenta
anche nell'ipotesiin cui undatore di
lavoro, allo scopodieludere lanor-
mativa sulla regola che impone la
causale, al termine dei 12 mesi, si
avvalga ciclicamente di diverse
agenzie per il lavoro per l'utilizzo
dello stesso dipendente.

Lasanzione

In caso di somministrazione frau-
dolenta, sia il somministratore sia
l'utilizzatore sonopuniticonl'am-
menda dizoeuroper ciascunlavo-
ratore coinvolto e per ciascun gior-
no di somministrazione (articolo
38-bis del DI 87/2018). 8i tratta
quindi di un vero e proprio reato
contravvenzionale peril quale non
sono stabiliti limiti di impor to mi-
nimi o massimi.
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Gli esempi
Il caso La soluzione
L'uso nello Undatore dilavoro utiliz- | lldatore nonpuot
stopand go | za,concontrattodisom- | la somministrazio
ministrazione a termine, per “coprire” i peri
nei periodi di cosiddetto interruzione traw
stop and go traun con- contratto a termir
trattoatermine eil suc- Paltro. Dovrebber
cessivo, glistessilavora- | spettareil periodc
tori giaassunti diretta- stop and go oassu
mente conil contratto a il lavoratore atem
tempo determinato indeterminato
Il contrattoa | Undatore dilavoro, al Questasoluzione
termine termine del periodo di vietata.llcontrat
successivo somministrazionea usato per prosegL
termine di12 mesisenza rapporto nen richi
indicazionedellacausale | la partecipazione
assume lo stesso lavora- | dell'agenziaperil|
tore conun contrattoa ro. Parte della dot
termine di 12 mesi tuttavia, faricade
Fipotesi nellasom
strazione fraudole
L'uso dopo Un datore dilavero, al Lalegge nonvieta
il contratto termine del periodo di questa ipotesi.Tu
atermine contrattoatermine dii2 | via,qualoralasom
mesi senzaindicazione nistrazione nonin
della causale assumelo la causale, second
stessolavoratoreconun | parte dellarecent
contrattodi sommini- dottrina, potrebb
strazione di1z mesi integrare lipotesi
somministrazione
fraudolenta
In missione | Un'azienda utilizza, d'inte- | Lipotesiéarischio
dadiverse saconun'agenzia per il somministrazione
agenzie lavoro, come lavoratori fraudolenta. Allafii
somministrati atermine, dellasomministraz

gli stessisoggettigia
assuntida un'altraagenzia,
allo scopo divedersi "azze-
rare" il computo dell'anzia-
nitalavorativa e riprendere
una nuovamissione

nonrimane che l'as
Zioneatempoinde
minato dellavoratc
utilizzabile anchelz
somministrazione:
tempoindeterming
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