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Dall’'ambiente alla scuola,
gli investimenti per la ripresa

La strategia del governo. In bilancio 140 miliardi per i prossimi 15 anni, ma la spesa e in calo
A frenare non sono i vincoli europei, ma la burocrazia, la mancanza di progetti e i contenziosi

Alessandro Arona
ROMA

Tanti soldi perle opere pubbliche e
pochicantieri. Trail2o15e il2018 lo
Stato haaumentatole tisorse annuali
perinfrastrutture da 12,4 a 21,5 mi-
liardi dieuro (fonte: ufficio studi An-
ce), conunaumento in valori reali del
72%. E peri prossimi 15 anni sono gii
in bilancio 140 miliardi di euro. Ep-
puregliinvestimenti fissilordi pub-
blici sonoin costante calo negliulti-
mi diecianni, -36% dal 2007, passan-
dodal 2,9% del Pil al 2,0%.

Il calo & proseguito anche negliul-
timi due anni: -6,2% nel 2016 €-5,6%
nel 2017, quando valevano 33,68 mi-
liardi. Perquest’anno il Def prevede
un aumento di 848 milioni, +2,5%,
sempre al 2% del Pil, ma secondo
I'Ance nonci si arriveri.

«Gli investimenti pubblid in in-
frastrutture -hadetto il ministrodel-
I'Economia Giovanni Tria in un co-
municato a Ferragosto - sono una
priorita dell’attuale governo, e non ci
saranno vincoli di bilancio».

1118 luglio scorso Tria avevacon-
fermato che «nel bilancio dello Sta-
to,stanziati per i prossimi 15 anni,
cisono 150 miliardi dieuroperin-
vestimenti pubblici» (non solo la-
vori), aggiungendo che sono stan-
ziamenti «gia scontati dall'indebi-
tamento nettos.

Non ¢'e dunque un problema di
vincolieuropei, maditimozionedel-
le complesse cause che frenano la
spesa effettiva: procedurecontorte,
carenze progettualideglientilocali,
difficolth diatmazione delCodice ap-
palti, contenziosi sulle gare, crisi del-
leimprese dicostruzione. «Negliul-
timianni - hadettoTriaal Sole 24 Ore
- nelleamministrazioni (soprattutto
locali) € scomparsa pervarie ragioni
lacapacitadiprogettazione. Occorre
ricostruire una struttura cherappre-
sentiunasorta diversione aggioma-
ta del Genio Civile, e sia in grado di
fornire progettidefinitiviaglienti».

L’obiettivo di rafforzare le strut-
ture centrali di supporto nasce con
Fabrizio Barca (governo Monti) che
lancio il progetto dell'Agenzia nazio-
nale per la coesione, poi partita nel

2015 Ma ancora una volta, nel 2017,
1'Italia ha avuto tra le peggiori per-
formance dispesaperi fondi struttu-
rali europei 2014-2020 (daspendere
entroil2o23),solo 5,6%di spesacon-
trouna media del 10,5%, quart'ulti-
ma sui 28 Paesi Ue. Entro fine anno
(piani regionali e nazionali) I'Ttalia
deve arrivare a2,9miliardidi eurodi
spesa certificata, da gennaioa luglio
sieésalitidaz,6as,47 miliardi: Agen-
zia, Ministeri e Regionistanno acce-
lerando, ma 1g programmi su 51ri-
schiano di non farcela.

Sui depuratori idrici (altro caso
emblematico, il 20% della popola-
zionevivein zone che ne sono prive)
I'ltalia € in infrazione dal 2012 per
109 aree “fuorilegge™ dal 2014 i pre-
sidenti diRegione sono Commissari
con poteri speciali, sono stati stan-
ziati 1,8 miliardi, ma le aree senza
depuratorisisonoridotte soloa7s,
e afine maggio & partita una multa
europeachecicosta 30 milionidieu-
ro ogni sei mesi.

Contro il dissesto idrogeologico
ha funzionato dal 2015 al giugno
scorso una struttura di missione di
Palazzo Chigi, cheha faticosamente
rimessoin moto vecchi progetti per
2,2 miliardi, di cui perd Boo milioni
sono ancora in progettazione, Altre
risorse sono state stanziate, per 7,8
miliardi, mala spesaeffettivaé stata
nelzo17di solo 527 milioni.

Lostessodicasi perle scuole: mes-
si in campo, sempre coordinati da
Palazzo Chigi, 6,2 miliardidieurotra
il2o15 e il 2018, mala spesa nel 2017
e stata di soli6os milioni. «Risultati
mai visti finoras, osserva PAnce sia
per le scuole che per il dissesto, ma
ancora poco rispetto alle risorse
messe incampo.

Triahaspiegato che «serve prima
di tutto un monitoraggio centrale e
puntuale». Naneé semplice: il Mef ha
al momento la situazione dettagliata
solo sui programmi con fondieuro-
pei,sul resto delleopere pubblichela
banca dati (Mop) € partita solo due
annifa, e non civorri poco percon-
vincere tuttele amministrazioniain-
serire tempestivamente e in tempo
reale tutte le informazioni.
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Sei miliardi incagliati
da sbloccare con Inail

Ilruolo dellistituto
al vaglio del governoin vista
della stesura della manovra

Davide Colombo

Quasi sei miliardi di investimenti per
lavalorizzazionedi immobili pubblici
(federal building), ediliziascolastica e
ediliziasanitaria. Risorsegiastanziate
daqualche annomarimasteincagliate
eche sarebbepossibile shloccare senza
incidere suisaldidi finanza pubblica.

Traidossiersul tavolo del ministro
dell'Economia, Giovanni Tria, ce n'¢
unotargatoInail. L'Istituto,dotato di
unacapaciti di spesa percompetenza
perunmiliardol'anno (700 percassa)
potrebbe diventareilpivot per l'attiva-
zionediuna serie diintervent seil go-
verno decidessediaffidargliun ruolo
centrale, sperimentando modelli di
progettazioni per aree specialistiche

eprocedure digarasnelleerapide,in
sinergia con le pitiqualificate stazioni
appaltanti e societi pubblichee priva-
te.L'ipotesi ealvaglio del Mefe dipa-
lazzoChigiinvistadellesceltechever-
rannoadottate con la manovra.
Sonoalmeno cinquei frontidi in-
tervento. Sipartedal piano perl'edili-
zia sanitaria, che perla programma-
zione in corso prevede risorse per2,5
miliardi, e si prosegueconil piano per
larealizzazionedeicosiddetti “federal
building” (gia oo imilioni stanziati,
per ilmomento eincorsolafasepreli-
minare alla proge ttazione perla sola
nuova Questuradi Rimini). Epoic’eil
capitoloscuole.Un Dpcm del dicembre
2015 individua 202 richieste di finan-
ziamentoper oltre7oo milioni. Conle
altre iniziative si arriva a1.7 miliardi.
Perlescuole innovative, invece, leri-
sorse gidstanziatee tutte da spendere
sono per 6gomilioni (dai 300 milioni
iniziali attivatie mai spesinel 2013).
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