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OGGI ILDOCUMENTO CONGIUNTO

Codice appalti, Anag, liti: le proposte di Ance e Comuni

Previsto un regolamento
generale per ridare certezza
alle norme attuative

ROMA

Siscaldanoimotoriperlariformadel
codice degliappalti cheil governoha
promessoabreve e che potrebbe arri-
vare -come anticipazionedi norme da
rafforzare poiin Parlamento- conil
decreto legge in preparazione per la
prossima settimana. Costruttorie co-
muni, rappresentati rispettivamente
daAnceeAnci, fannolaprimamossa
sullascacchieradelconfrontopubbli-
co presentando oggi un documento
congiunto che conterridied proposte
di modifica dell’attuale codice.
Unlavoroche parte dalle difficolta
edalle impasse dei mesi scorsi - solo
parzialmentesuperate daunacontro-
versaripresa dei bandi di gara - per
incidere in modo rilevante sugli as-
seftidell’attualecodice. Le due orga-
nizzazioni difendono nell'introdu-
zione della loro proposta l'imposta-
zionedifondodelcodice. Gran parte
degliintervent propostisonomirati
e chirurgici, tuttavia su aspetti rile-
vanti: l'estensione dell'appalto inte-
grato che consente di tornare a gare
sulla base del progetto definitivo e
nonesecutivo; il recupero delle gare
conmassimoribassoelalimitazione
dell'obbligo di offerta economica-
mente pitivantaggiosa ai soli progettd
complessi; lasemplificazione delsu-
bappaltoconl'indicazionidei subap-
paltatoridopolagara; flessibilith della
qualificazione delle stazioni appal-
tant conilsalvataggio delle aggrega-
zioni dei piccolicomunie laqualifica-
zionedidiritto delle centralidiComu-
ni metropolitane e province; nuovi
strumenti per fidurreil contenzioso-

I'eliminazione della responsabilita
amministrativa-contabile dei diri-
genti Pa quando attuano sentenze o
indicazioni Anac; 'estensione delle
procedure negoziate per i servizi di
progettazione e l'eliminazione del
sorteggio perdeciderechiinvitareal
confronto nelle gare dilavori.

Interventichirugicisuaspettiim-
portanti. Ci sono perd anche due in-
terventi che incidono su aspetti “si-
stemici”delcodice, intaccandoneuna
dellechiavidifondo, lasoftlaw, vera
“colpevole” dell'impasse chesi e crea-
ta secondoledueorganizzazione,

1l primoaspettoelimpiantodiat-
tuazionedel codice, considerato trop-
po complesso e generatore di incer-
tezza per Pa e operatori economidi.
Numerosiirlievi, dallamancanzadi
un adeguato periodo transitorioalla
mancataattuazione(dei 66 provvedi-
menti approvati menodella meta)al-
I'«caumento della regolamentazione
rispettoaquantorichiesto dallediret-
tive europee, incontrastoconildivie-
todelcosiddettoglod plating». Nelle
proposte Ance-And ¢é quindi il ritor-
noaun regolamento generaleattuari-
vo unico e vincolante che assorba (e
abroghi)tuttiiprovvedimentiattuati-
vi,compreselelineeguidadell’ Anac.

1lsecondo aspetto “sistemico” ri-
guarda proprioipoteri dell’Anac. Og-
gi Ance e Anci difenderanno il ruolo
dell'’Anacedel presidenteCantoneai
fini delladifesa dellalegaliti nel setto-
re. E anche la proposta prevede che
siano mantenutee in alcunicasian-
che potenziate«lefunzioni divigilan-
za, controllo edeflazione del conten-
zioso». Quello che non viene citato,
perché sisuppone non coerenteconil
nuovomodellodiattuazione, éilpo-
tere di regolazione dell’Anaccheco-
stituiva lagrande novita del codice.

—G.Sa.
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Il presidente
dell’Ance |
costruttor,
guidati da
Gabriele Bula, con
iComuni
difenderannc il
tuolo dell'Anac e
del presidente
Cantone nella
lotta per la
legalita del
settore

Le proposte di Ance-Anci

1

REGOLAMENTO GENERALE
Alt a linee guida autonome
Tornare a un regolamento
generale unico vincolante che
tenga all'interno tutte le
norme attuative, comprese le
linee guida dell'Anac

2

PICCOLI COMUNI
Semplificare e aggregazioni
Occorre una semplificazione
con deroghe alla disciplina
generale per salvare le
aggregazioni in atto fra
piccoli comuni

3

E-PROCUREMENT
Accelerare le piattaforme
Dal 18 ottobre scatta l'obblig
dipubblicare i bandi solosu
piattaforme elettroniche:
chiestauna prorogafinchén
arrivano le regole tecniche

4

APPALTO INTEGRATO

Gare su progetto definitivo
Le stazioni appaltanti potranno
tornare al modello passato di
affidamento di progettazione
esecutiva e realizzazione sulla
base del progetto definitive

5

OFFERTA PIU VANTAGGIOSA
Tomare al massimoribasso
Per appalti non complessi deve
essere possibile appaltare con
unagara al massimo ribasso e
con l'esclusione automatica
delle offerte anomale

6

SUBAPPALTI
Appesantimenti inutili
Eliminare I'obbligo di indicz
i subappaltatori gia nella fa
di offerta in gara. Questo
obbligo andrebbe limitato &
vincitore della gara

7

QUALIFICAZIONEPA
Menoselezione

Salvare le aggregazioni esistenti
e considerare qualificati per
diritto | soggetti aggregatoridi
cittd metropolitane e province

8

ILCONTENZIOSO

Ridurre eaccelerare

Potenziare i Tribunali diimpresa,
disincentivare iricorsi, pill poteri
Anac su precontenzioso, limitare
responsabilit contabile dirigenti

&

SERVIZI PROGETTAZIONE
Procedure piu semplici
Alzare la soglia perle
procedure negoziate per sen
e forniture da 4omilaa 20em
euro, come da regole Ue

10

PROCEDURE NEGOZIATE
Eliminare il sorteggio

Via il sorteggio per le procedure
negoziate fino a un milione.
Proposta articolata per
selezionare leimprese da invitare

11

ILRUOLO DELL'ANAC

Via il potere regolatorio

Soft law ridimensionatacomeil
potereregolatorio Anac. Difese le
funzioni di vigilanza, controllo e
deflazionedel contenzioso

12

LO STATO DELL'ARTE
Necessaria lariforma
Non si pud nonintervenire st
codice: dei 66 provvedimenti
attuativi nesono stati adott:
meno della meta
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