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Controlli. Come verificare la correttezza delle esternalizzazioni alla luce delle circolari 6 e 7 dell'Ispettorato nazionale del lavoro

Solidarieta estesa, appalti vigilati

La responsabilita in solido per contributi e paghe impone unascelta attenta dell'operatore

PAGINAACLIRA DL
Alessandro Rota Parta

® Esternalizzare alcuni servizi
dell'aziendainmodo nonregola-
re pud comportare rischi anche
sottoilprofilodella responsa 1i-
ta solidale. Si pensi all'asscgna-
zione diincarichi a operatori che
violanoglistandard contrattuali.
1l committente ¢ infatti respon-
sabile in solido con I'appaltatore
per tutte le omissioni contributi-
vee retributive accertate acarico
dell'appaltatorestesso.

Lo stabilisee Iarticolo 29 del
Dlgs 276/2003, esteso recente-
mente dalla Corte costituzio-
nale anche al contratto di su-
bfornitura.

Nelle circolari 6 ¢ 7 del 29
marzo 2018, I'Ispettorato nazio-
nale del lavoro ha richiamato
l'attenzione degli ispettori sul
tema delle esternalizzazioni ir-
regolari, dell'appalto ¢ della re-
sponsabilita solidale.

Ripercorriamo, dunque, quali
sono le verifiche da fare per rea-
lizzare processidiappalto inmo-
dogenuinoe conoscere leconse-
guenze che possono derivare da
queste dinamiche.
© Qualifica di imprenditore.
Tra gli indici che possono fare
emergere la non genuinita del-
I'appalto, ¢'¢ in primo luogo la
mancanza in capo all'appaltato-
re della qualifica di imprendito-
re, desumibile dalla documenta-
zione fiscale o di lavoro (tra gl
altriibilanci ei libri contabili, le
fatture commerciali, il certifica-
todellacamera di commercio, la
relazione sullagestione oilren-
diconto finanziario) ma anche
dalla carenza di specializzazio-
ne oesperienzain quel determi-
nato setiore produttivo,

@ Poteredirettivo.Unaltrorile-
vante elemento di valutazione &
I'assenza dell'esercizio del pote-
redirettivo da parte dell'appalta-

http://www.quotidiano.ilsole24ore.com/edicola24web/edicola24web.html?testata=S24...

tore nei confronti dei propri di-
pendenti,che nonsi devearresta-
re alla sola gestione amministra-
prdlu..i,

tiva del personal
l'appaltatore de
diorganizzare e diriges

tori per realizzare quanto pattui-
toconil contrattodi appalto.

© Mezzi e attrezzature. Se poi
T'appaltatore non fornisce imez-
zioleattrezzature per realizzare
il fsultato indicato dallappalto,
sipotrebbe ipotizzare unappalto
non genuine, soprattutto negli
dppdl[l leggen™ (slpmsl_nsn,r\fk
zidi pulizia), semprese cassente
un potere di organizzare le pro-
prie maestranze: in sostanza,
T'appaltatore deve contribuire in

GLIINDICI DI REGOLARITA
L'appaltatore deve essere
unimprenditore, assumere
il ischio d'impresa

eavere il potere direttiva
suf lavoratori coinvelti

maniera significativa al raggiun-
gimentodel rsultato dedotto nel
contrattocheilcommittentenon
pub altrimenti realizzare con la
propriaattivitiimprenditoriale.
© Rischio d'impresa. L'articolo
20, commat, deldecretolegislat-
vo 276,/2003 introduce anche il
concettodirischiodiimpresa, in-
teso come eventualith di non co-
prire tutti i costi del materiali,
delle attrezzature ¢ della mano-
doperaimpiegati per larealizza-
zione dell'opera o del servizio.
Tuttavia, il rischio imprendito-
rialed cestesoancheal-
lap di non ricevere il
corrispettivo pattuitoper]‘attivi-
ta svolta e di dover comungue
corrispondere le retribuzioni ai
propridipendenti, unitamente al
pagamento della contribuzione

previdenziale ¢ assistenziale. In
definitiva, siavraunappalto ille-
cito se 'appaltatore, in accordo
conilcommittente,determinano
il corrispettivo sulla base della
retribuzione oraria dei lavorato-
riedeicontributida versare.

Se 1 profili descritti non sono
rispettati, illavoratore coinvolto
nell'appalto pud chiedere la co-
stituAone diunrapporto dilavo-
ro alle dipendenze del soggetto
che ha utilizzato la prestazione
(committente imprenditore):
questa conseguenza si verifica
ancheinsedeispettiva

Sul piano sanzionatorio, lo
pseudo-appalto ¢ punite dal-
T'articolo 18, comma 5-bis, del
Dlgs 276/2003, con una sanzio-
ne pecuniaria pari a §o.curo per
ogni lavoratore occupato ¢ per
ciascuna giornatadilavoro, che
1IN 0gni C480 NON pud essere in-
feriore agmila euro nésuperio-
reasomilacuro.

Anchein casodiappalto genu-
ino,pudscattare unaresponsabi-
litd oggettiva, attraverso il regi-
me della solidarieta previstadal-
Tarticolo20del Dlgs 276/2003:11
committente imprenditore o
datore dilavoro, infatti, ¢ obbli-
gato in solido con l'appaltatore,
e con clascuno degli eventuali
subappaltatori entro il limite di
due anni dalla cessazione del-
l'appalto, a corrispondere ai la-
voratori i trattamenti retributi-
vi, comprese le quote di tratta-
mentodifinerapporto,nonchéi
contributi previdenziali ¢ 1 pre-
mi assicurativi dovuti in rela-
zione al periodo di esecuzione
del contratto diappalto.

11 coinvolgimento & invece
escluso per quanto riguarda
l'eventuale :lp[lllLdJ_lU:l‘lL delle
sanzioni civili, di cul risponde
solo i responsabile dell'ina-
dempimento.

PR DU EEERVATA

Icasi

LADOMANDA

TUTELA PER TUTTI I LAVORAT

LASOLUZIONE

Sulla responsabilita solidale, i profili legati
all'obbligazione in materia di retribuzioni,
contributi e premi riguardano soloilavoratori
inquadrati con contratto dilavoro subordinatoosi
estendonoanche alle altre forme contrattuali
impiegate nell'ambitodell'appalto-subappalto?

ILregime di solidarieta tutela tuttii lavoratori,
indipendentemente dalla tipologia contrattuale,
quindi nonsoloi lavoratori subordinati, ma
anche quelliinquadraticonaltre forme
contrattuali (ad esempio i collaboratori
coordinati e continuativi) e anche quelli “in
nero”, purché impiegati direttamente nell'opera
o nel servizio oggettodell’appalto

PRESCRIZIONE IN DUE ANNI

I committentiimprenditori o datori di lavoro nei
confronti degliappaltatori e/o subappaltatori
rispondano per: trattamenti retributivi (comprese
le quote di Tfr), contributi, premi assicurativi.
Einvece esclusalasolidariets sulle eventuali
sanzioni. Ma quali sono itermini temporali della
responsabilita solidale?

La rspnnsablhhsuhﬁle si pre.ﬂ:nve indue anni
dall I m“

questo terminesi riferisce all'azionedell’Inpse
dell’Inail nei confrontidel responsabile

solidale. Restaferma, invece, 'ordinaria
prescrizione peril recuperocontributivo nei
confronti del datore di lavoro inadempiente

LA SANZIONE E ECONOMICA

Seun appalto o un subappaltononsono genu:m

Nn Dal Efehbram 2016. il Dlgs BI2016 ha
d

lo pseudo-committente elo pseud
che hanne realizzatol appallu lllecwtusunu puniti
conunasanzione di 50 euro per ognilavoratore
occupatoe per ciascuna giornata di occupazione
(in ogni caso, non sotte Smila euro né sopra
50mila euro).Ci sonoanche sanzioni penali?

i reati puniti
conlasola pena pecuniaria. Nella circolare
6/2016, il ministero del Lavoro hachiarito il
regime transitorio e quello ordinario e con
I'interpello 27 /2014 aveva escluso la sanzione
per lavoro nero

COMMITTENTE PRIVATO COINVOLTO PER LE RETRIBUZIONI

Uncommittente privatopud essere coinvoltonel
regime di responsabilita solidale equindiessere
chiamatonel pagamento di eventuali debiti
contributivi oassicurativi del’appaltatore? In
questa ipotesi, qualisono le condizioni che fanno
scattarequestotipo ditutela?

Tlcommitt nonri la
snhdinan ibuti b i |

l'appalto
:nn un regnlare mppnrhdi lavoro possono proporre
azione contro il committente perconseguire quanto
dowuta in base al contratto di appalto, nei Limiti del
debito residuo del committente versa |
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