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Appalti. Linee guida Anac sulle misure da inserire nei bandi per tutelare la stabilita occupazionale

Circoscritte le clausole sociali

Di norma la riassunzione per i servizi ad alta intensita di manodopera

Giuseppe Latour

Clausole sociali a perimetro
rstretto. Leclausole che, infage di
cambio di esecutore negli appalt
pubblici,puntano atutelare il per-
sonale utilizzato dall'impresa
uscente non legheranno mani e
piedi gli operatori che subentra-
no. Saranno, invece, obbligatorie
soloin casi limitati ¢, comungue,
dovranno tenere in considerazio-
nel'organizzazioneaziendaledel-
I'impresache subentra

Dice guesto la bozza di linea
guida appena messa in consulta-
zione dall’Autoriti anticorruzio-
ne, guidata da Raffaele Cantone,
che punta a dare indicazioni sulle
modalitadiapplicazione diunisti-
tutorche, nellasuaattuale formula-
zione, si prestavaa interpretazio-
ni moltodifferenziate.

La questione nasce dall'inter-
vento che, ad aprile del 2017, hari-
vistoil codice appalti (articolo so
del Dlgs s50/2016): se nella prece-

dente versione era prevista una
semplice facolta di inserimento
delle clausole sociali all'interno
deibandi,la riforma hasovvertito
diparccchiol'impostazione origi-
naria, parlando di un vero ¢ pro-
prio obbligo.

IPALETTI
Ilriassorbimentodel personale
puod essere imposto
solosecompatibile
conlorganizzazione
delnuovo affidatario

Questo obbligo, perd, andava
misurato con precisione, viste al-
cune ambiguita del testo: esatta-
mente I'obicttivo del documento
appena pubblicato dall’ Autorith,

Laprimaprecisazione, allora, &
cheleclausolenonandrannoinse-
rite in tutti i bandi. Un vincolo

esplicito ¢ solo per gli appalt
«ad alta intensita di manodope-
ra»: sono quelli nei quali il costo
del lavoro ha un peso preponde-
rante, Per gli altri, e solo una fa-
colti.Mentre, sccondolinterpre-
tazdone dell’ Anac, ¢ addirittura
«nonproponibiles laclausola ne-
gliappalti di fomiture oincaso di
prestazione lavorativa scarsa-
mentesignificativa.

Non ¢ tutto. Anche quando ¢¢
I'obbligo, cisonoaltripalettidate-
nere in considerazione. Serve, ad
esempio, «cheil contratto dicuisi
tratta sia oggettivamente assimi-
labile a quello in esseres. Se, ma-
gari, cambia 'oggetto dell'esecu-
zione, non sono possibili tutele.
Oppure,seilnuovocontrattopre-
vede latilizzo di meno persone,
I'obbligograva «solo neilimiti del
nuovofabbisognos.

Una volta inserita la clausola,
poi, «la giurisprudenza, anche
comunitaria, ha chiarito che» la
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Niente condanna se
sie fatto il possibile

diSalvatore Servidio

M T oncondiannabile per omes-
soversamento dellertenu-
te previdenziali ¢ assistenzali
l'imprenditore che si & attivato
persalvarelazienda

) quotidianalavoro.ilsole24ore.com
La versione integrale dell'articolo

sua applicazione «non compor-
taunindiscriminatoe generaliz-
zato dovere diassorbimento del
personale utilizzato dall'impre-
sa uscenter. Bisogna, cioe, sem-
pre tenere in considerazione
I'organizzazione aziendale del-
I'impresa che subentra (siveda
pezzoinbasso).

Altra tutela riguarda, infine, la
fase disottoscrizione del contrat-
to. La clausola dovra «essere
espressamente previstas nella
documentazonedigaraedessere
«espressamente accettatay dal-
I'impresa. Non basterd un'indica-
zibnegenerica maserviriun’ana-
lisi approfondita del contratto in
corso:numero diunita utilizzate,
monte ore, contratto nazionale
applicato,qualifica livelliretribu-
tivi, scatti di anzianith. L'affidata-
rio, insomma, non potramai csse-
re chiamatoa sottoscrivereun ac-
cordoinbianco.

CRPAOILIONE RS

http://www.quotidiano.ilsole24ore.com/edicola24web/edicola24web.html?testata=S24... 16/05/2018



