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Appalti. Il decreto sull’Albo dei commissari che giudicheranno le offerte: si possono candidare professionisti, dipendenti Pa e prafessori-
Giudici di gara con il bollino Anac

Il compenso, parametrato alla difficolta della procedura, potra arrivare a 30mila euro

Giuseppe Latour

» Commissionidelle garediap-
palto picnamente indipendenti.
Grazie aun nuovo elenco, tenuto
dall’ Autorita anticorruzione, che
dovra filtrare la gran parte delle
giurie alle quali ogni giorno ven-
gonosottopostequelleche, tecni-
eamente, si chiamano «offerte
economicamente piil vantaggio-
sew. Procedure nelle quali, ciog,
nonsigiudicasoloil prezzo mala
qualitadellaproposta.

Questo albo nazionale, dopo
essere finito in congelatore per
quasi due anni, sta per essere
sbloccata:ilministero delle Infra-
strutture, di concerto con il Mef,
haappena firmato e pmmcollam
il provvedimento che fis
pensideicommissarieche, dif:

LA SPESA

Latariffa diiscrizione
sara di168 euro annui
Dalterzo anno

laguota é rideterminabile
in base ai costidi gestione

to,consentiradi mettereapuntod
meccanismo. Una grande oppor-
tunita peri professionist, traide-
stinatar principali dells misura.
Lanovita ¢ traipilastr della ri-
forma degli appalti (Dlgs
50/2016) enasce persterilizzare il
rischio di legami ambigui tra di-
pendenti della Pac imprese, Tut-
ta parte da un principio: le «giu-
ricx incaricate diassegnare lull1
gliappaltipubblid (lavor
e forniture} devono essere indi-
pendenti. Per garantire questo ri-
sultato, il decreto so istituisce un
albo nazionale, tenuto dall’ Anac,
al quale devono iscriversi i com-
ponenti delle commissioni. Ogni
voltache s1alllvauna§,mru,1a Pa

bonazionde, traiqualisorteggia-
re i propri esperti indipendenti.
Soloincasicccezionali i
bileusare esperti interm
mungque,dovrannoessereiscritti.

L'clenco, in questi due anni, ¢
andatoavantiapassipiccolissimi,
soprattuttoacausadellamancan-
za diun decreto attuatvo, desti-
nato afissaretaniffe diiserizionee
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compensi dei commissar. Ades-
s0il ministro delle Infrastrutture
Graziano Delrio, di concerto con
il ministro dell’Economia Pier
Carlo Padoan, ha finalmente fir-
matoiltesto,che ha anche unanu-
merazione: 37delizfebbraiozo8.

Latariffadi iscrizione (annua-
le) all’albo sard paria 168 euro. A
partiredal terzo anno sari possi-
bile rideterminarla, consideran-
doil numeroeffettivo diiscrittiel
costi totali della macchina. Non
pagheranno i dipendenti pubbli-
¢i, ma con un confine; dovranno
limitarsi asvolgere laloro funzio-
ne in favore dell’amministrazio-
ne di appartenenza. Per effeto
dell'iscrizione, gli esperti potran-
no accedere alle «giurie », in
sandouncompensoche dovr:
sere parametrato alla complessi-
ta dell'appalto (vedi scheda). Al
massimo sard possibile ottenere
3omila curolordi aprocedura.

Compensia parte, l'organizza-
zione del sistema viene lasciata
all'’Anac che, perd, ¢ gia molto
avanti. Ha, infatti, mandato in
Gazzetta ufficiale il provvedi-
mento (lalineaguidan. s) che in-
dividua l'altro aspetto strategico:
la composizione dell’elenco. Al
suo intemocl sard, anzitutto, una
classificazione per materia, che
consentird di individuare volta
per volta gli esperti adattiin base
ai contenuti del bando. All'albo
potrannoaccedere professionist
1seritti al loro ordine di apparte-
nenza, professionisti «non ordi-
nisticin, d1andcnn pubbllu pro-
fessori e ricercatord. Ty
vranno dimostrare il
alcunirequisitidibas
da) e saranno considerati incom-
patibilisenonrispettano unlivel-
lo minimo di moralita.

11 sistema si metterd in moto
conla pubblicazione in Gazzetta
deldecreto,attesaabreve. Aquel
punto, scatterdun periodo di tre
mesl durante 1l quale I'Autonti
mettera a punto gh ultimi ele-
menti tecnici di funzionamento
della piattaforma diiscrizione ¢
indicherd un termine a partire
dal qualegli aspiranticommissa-
i potranno iscriversi. Entro sei
mesitotali, poi, I'albo andria re-
gime e saradichiarato completa-
mente operativo.
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I punti-chiave

LA NOVITA

Tuttii componentidelle
commissionigiudicatric di tutti
gliappaltidovranno essere
iscritti alnuovo albonazionale,
tenuto dall’ Anac edisciplinato
dal Codiceappalti. L'obiettivo &,
insostanza, garantire chele gare
vengano aggiudicateda esperti
terzieindipendenti.In qualche
caso,come per gl appalti di
scarsovalore, sard possibile
awalersidiesperti internialla
Pa.Nellamaggioranza dei casi,
perd,'amministrazione prima
diattivare lacommissionedovra
chiedere all'Authority unalista
dinomi dalla guale sorteggiare i

1 REQUISITI

L'elencosara diviso permateria,
consentendo cosi di individuare
ognivoltai«giudici» piliadatti.
Nellesottosezionici sono, tragli
altri, specialisti tecnici, sanitari,
ma anchefiscalisti, avvocati ed
economisti. Liscrizione sara
aperta alle professioni, sia
ordinistiche chenon
ordinistiche, aidipendenti
pubblicie ai professori
universitari. Oltreal pagamento
diun‘iscrizione, andranno
rispettati requisiti di base (ad
esempio, gli obblighidi
formazione) e palettilegati alla
moralita, comel'assenzadi
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1 COMPENSI

Gliallegatialdecreto
individuanoicompensi lordi
minimiemassimi agganciatia
ognitipologia di appalto.
Ilprincipio generale é che le
procedure diimporto
maggiore saranno pagate di
pilt. Adesempio, perun
appalto diservizi oforniture
collocato traun milione e 5
milionilaforbice variatra
6milae15mila euro. Per un
appalto di progettazione sopra
un milione, il compenso pud
arrivare finoa 30mila euro.
Chi svolge la funzione di
presidenteavra poi diritto

IL TRANSITORIO

Il decreto, gia firmatodai due
ministricompetenti, dovra
adessoandareinGazzetta
ufficiale. Daquelmomento
I'Anacavratre mesi per
completare lapiattaforma
tecnica e indicare una data dalla
quale accettera le iscrizionidei
nuovi giudici di gara: gia adesso
sonoin corso sperimentazionie
riunioni tecniche permetterea
punto Pinfrastruttura. Entro sei
mesitotali, poi, si chiuderail
regime transitorioe il sistema
funzionera apienoritmo. In
casodi pubblicazione entro
aprile, il percorso si chiudera

suoi espertiper la gara condanne perreati contro laPa aun 5% extra perilmesediottobre
Ouotidiano del )
Fisco e
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Le massime di merito: Per il registro agevolato

responsabilita solidale e notifiche

diFerruccio Bogetti
eFilippo Cannizzaro

Y omessa mmpildzmnc di

hp()nhdbl.hl‘d solidale con il so-
stituto d'imposta. L errataindi-
cazione del Paese d’origine
rende il dichiarante responsa-
bile dclrnd;_gmnddz
Perisoggetti residentiall’ cste-
ro le notifiche non vanno pin
cseguite in Italia. Stop allap-
pello notificate all'indirizzo
corretto del procuratore ma
fuoritermine. [l prestito amica-
le nongiustifica le movimenta-
zionisul conto corrente. [l con-

tante accumulatoin
cpoiversato giustifi 11 impor-
tisuperioriagliin

Sono questi gli argomenti
trattati dalla rassegna di
questa settimana delle prin-
cipali pronunce delle Com-
missioni tributarie di primo
esecondo grado.

conta la natura del terreno allacquisto

diGian Paolo Tosoni

li imprenditori agricoli
T professionali (lap) ¢ icol-
tivatori diretti usufruiscono
della agevolazione in caso di
acquisto di terreni agricoli,
pagando soltanto 1% di im-
posta catastale a condizione
che il terreno venga coltivato
ininterrottamente dagli ac-
quirenti per un periodo di 5
anni. Sitrattadelbeneficioco-
nosciuto come piccola pro-
pricta contadina,
L'agevolazione & consistente
inquantolimpostadiregistro
per l'acquisto di terreni agri-
coli daparte disoggrettidiver-

si da lap e coltivatori diretti
sconta 'imposta di registro
nella misura del 15 per cento.
Vi eancheunaviaintermedia,
ovvero, 'acquisto diun terre-
nosempre da parte di coltiva-
tori diretti o lap che perd non
si impegnano a coltivarlo di-
rettamente, nella cui fattispe-
ciel'imposta diregistro & part
alg percento.

Le agenzie provinciali delle
Entrate sono molto rigorose
nella verifica che il terreno
venga acquistato libero da af-
fitto affinché l'acquirente lo
possa coltivatore a far tempo
dalla data diacquistoc pericin-
que anni successivi.
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