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Appalti irregolari di lavoro:
controlli sugli utilizzatori

Logistica e cooperative fittizie al centro delle ispezioni 2018

ACURA D
Stefano Rossi

Contrastare I'intermedia-
zione illecita di manodopera,
soprattuttoneisettoridellalo-
gistica e delle false cooperati-
ve. Eunodegliobiettivi priori-
tari della programmazione
della vigilanza per il 2018 mes-
sa in campo dall'lspettorato
nazionale del Lavoro.

Le esternalizzazioni fittizie
conriferimento alle false coo-
perative determinano rile-
vanti conseguenze anche nei
confronti degli utilizzatori,
che dovrannorisponderesoli-
dalmentedeidebitisuretribu-
zioni ¢ contributi. Situazione,
tra 'altro, resa pit pericolosa
dalla sentenza della Corte co-
stituzionale 254/2017, che ha
esteso la responsabilita soli-
daledel committenteaicrediti
dilavorodeidipendentianche
del subfornitore (si veda I'al-
tro articolo in pagina).

Da gui la raccomandazio-
nealleaziende didiffidare di
realtd pseudo-imprendito-
riali che propongono costi
del lavoro cosi bassi da risul-
tare evidentemente contrari
alla legge. Occorre quindi ri-
spettare gli indici di genuini-
ta dell'appalto spiegati dal
ministero nella circolare
5/2011 per non incorrere in
pesanti sanzioni.

L'appalto non genuino

11 contratto di appalto si di-
stingue dalla somministrazio-
ne di lavoro per l'orzanizza-
zione del mezzi necessari da
parte dell'appaltatore, che
pud ancherisultare,inrelazio-
ne alle esigenze dell’'opera o
del serviziodedottiin contrat-
to,dall’eserciziodel potere or-
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ganizzativo ¢ direttivo nei
confronti deilavoratoriutiliz-
zatinell'appalto, nonchéperla
assunzione, da parte dello
stesso appaltatore, del rischio
d'impresa (articolo 29, com-
ma 1, Dlgs 276/2003), 1l mini-
stero del Lavoroha individua-
to diversi indici di non genui-
nita dell’appalto.

© Laqualifica. Inprimoluo-
o, rileva la mancanza in ca-
po all’'appaltatore della qua-
lifica di imprenditore desu-
mibile dalla documentazio-
ne fiscale o di lavoro (tra gli
altriibilancieilibricontabi-
11, le fatture commerciali, il
certificato della camera di
commercio, la relazione sul-
lagestione o il rendiconto fi-
nanziario), ma anche dalla
carenza dispecializzazione o
esperienza in un determina-
to settore produttivo.

© Il potere direttivo. Un al-
tro rilevanteelementodivalu-
tazione & 'assenza dell'eserci-
ziodel poteredirettivo da par-
te dell’appaltatore nei con-
fronti dei propri dipendenti.
Questo potere non deve fer-
marsiallasolagestione ammi-
nistrativa del personale. In
pratica, 'azienda deve essere
in grado di organizzare e diri-
gereilavoratoriper realizzare
guanto pattuito conil contrat-
to di appalto.

© 1 mezzi. S¢ appaltatore
non fornisce i mezzi o le at-
trezzature perlarcalizzazione
del risultato indicato dall'ap-
palto, si potrebbe ipotizzare
un appalto non genuino, so-
prattutto negli appalti deno-
minati “leggeri” (si pensi al
settore informatico), sempre
s¢ Ccassenteun potere di orga-
nizzareleproprie maestranze.

In definitiva appaltatore de-
ve contribuire in maniera si-
gnificativa al raggiungimento
del risultato dedotto nel con-
tratto, che il committente non
potrebbe altrimenti realizza-
reconla propriaattiviti.

@ Ilrischio d’impresa. Un al-
tro elemento davalutare perla
genuinitd del contratto di ap-
palto & 'assunzione da parte
dell'appaltatore del rischio
d'impresa, inteso come even-
tualita dinoncoprire tuttiico-
sti dei materiali, delle attrez-
zaturee dellamanodoperaim-
piegati per la realizzazione
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CORTELE

Le conseguenze
del distacco illecito

di Stefano Rossi

¥ esistenza del certificato
At non impedisce al giu-
dice o all'organo di controllo
diaccertare un distacco tran-
snazionale fraudolento. Lo ha
stahilita la Corte europea di
giustizia con la sentenza C-
359/20106,del 6 febbraio.
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La versione integrale dell'articolo

dell’'opera o del servizio. Hri-
schio deve essere esteso an-
che alla possibilita di nonrice-
vere il corrispettivo pattuito
per lattivita svolta e di dover
comungue corrispondere le
retribuzioni ai propri dipen-
denti, con il pagamentao della
contribuzione previdenzialee
assistenziale.

In definitiva, siavra un ap-
palto illecito se Vappaltatore
inaccordo conil committente
determinano il corrispettivo
inbaseallarctribuzione oraria
dei lavoratori e dei contributi
da versare, desumibili sia dal
librounico del lavoro dell'ap-
paltatore, sia dalle fatture
commerciali.

Le sanzioni

In caso di appalto non genui-
no, lutilizzatore rischia una
sanzione pecuniaria di so cu-
ro per ogni lavoratore occu-
pato e per ciascuna giornata
dilavoro,cheinognicasonon
pud essere inferiore a smila
ecuroné superiore asomila eu-
ro. Lasanzione & prevista dal-
I'articolo 18, comma 5-bis, del
Dlgs 276/2003. Dal 6 febbraio
2016, con il Dlgs8/2016, & stata
predisposta la depenalizza-
zione dei reati puniti con la
sola pena pecuniaria.

Con la circolare 6/2016 il
ministero ha chiarito che nel
caso in cui l'importo sia infe-
riore a smila curo, dovra esse-
re adeguato a questa somma,
sulla quale si potrd operare la
riduzione prevista dall artico-
lo 16 della legge 6891084, fer-
mi restando 'esclusione della
diffida ex articolo 13 del Dlgs
1242004 ¢ il limite massimo
previsto di somila curo.
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