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Lavori pubblici. Sono molte le norme italiane sui contratti all'esame della Corte di giustizia: la riforma 2016 potrebbe uscirme rivoluzionata

«Correttivo» appalti in arrivo dalla Ue

di Giuseppe Latour

imite al subappalto, rito ac-
Lcclcram in materia di cause
i esclusione dalle gare ¢ il-

lecit professionali degli operato-
ri. Senza dimenticare altre que-
stioni dal peso specifico minore,
ma comungue rilevanti, come
Tesclusione delle imprese che
nonindicanonell'offerta gli oneri
di sicurezza o aceesso ai bandi
deisoggetti inerisi.

In attesa della formazione di
unnuove governo, che potrebbe
rimettere mano a molti pilastri
della riforma degli appalti ormai
giuntaacompicre due anni(Dlgs
50/2016), 't un’opera di revisio-
ne delle nostre regole sul con-
tratti pubblici che sta prendend o
corpo in silenzio mache, a conti
fatti, potrebbe avere un impatto
potente quasi quanto un nuovo
correttivoal Codice.

E infattimoltolunga lalista di
controversie collegate al decre-
tosoche,nelcorsodeltempo, so-
noarrivatedaitribunaliammini-
strativi alla Corte di giustizia
dell'Unione curopea e che, nei
prossimi mesi, potrebbero
smontare alcune novita con le
quali il mercato aveva imparato
a fare i conti da poco. A fare il
punto sullo stato di questo con-
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tenziosoe'Ance, conun dossier
appena pubbli

« T'uttl questi casi - spicga il vi-
cepresidente  dell’associazione
deicostrutton, EdoardoBianchi -
cidicono che i dubbi sul Codice
appaltisono diventanti unsentire
diffusodapartedellagiustiziaam-
ministrativa: parliamodi tribuna-
lidiversiin moltepartidel Pacse. E
cidicono anche che il Codice in

IL DOSSIER

Le controversieaperte sono
elencate inundossierAnce
eincludono lindicazione
separata degli onerisicurezza
elammissione di realta in crisi

futuro dovri essere riserittos.
L'esempio pil eclatante ri-
guardai subappalti. L'ordinanza
148/2018 del Tar Lombardia ha,
infatti, appena fimessoai giudici
lussemburghesi il vaglio dell'ar
ticolo1ogdel Codice. Atualmen-
te, il subappalto non pud sfonda-
reilteteodelzos dellimportoto-
tale dei lavori, dei servizi o delle
forniture. Questo limite, perd,
«non sarebbe conforme alla nor-
mativa europea, in quanto que-
st'ultima, in materia disubappal-

ti,non prevede alcuna limitazio-
ne quantitat va.

La nuova direttiva europea
(2014/24/Ue) affronta il tema
del subappalto all’articolo 71 ¢,
secondo il Tar, «consente I'in-
troduzione di previsioni pit re-
strittive sottodiversi aspetti ma
non contempla alcun limite
quantitativo». Un‘eventuale
boceiatura di questo passaggio
aprirebbe un problema di gran-
derilievoperilmercato,costrin-
gendo il governo a immaginare
una soluzionediversa,

Molto scivoloso anche il tema
degliillecitiprofessionali. Si tratta
diun altro cardine dd deareto so:
lastazione appaltante ha, infatti, la
possibilita di valutare il curri-
culumdell'impresa,individuando
clementi che mettanoindubbio la
sua integriti o affidabilita. 1 prin-
cipioécheglioperatori cheabbia-
no eseguito contratil passati in
maniera scorretta vadano in qual-
chemodo sanzionati. Inquesto ca-
soCstatoll Tar Napoliasollevare
la questione il13dicembre scorso
(ordinanza s893/2017), avanzan-
dodubbisullacompatbilichconle
direttive europee. Dubbi condivi-
si da Bianchi: « una norma che,
percome & strutturata, compona
deglicecessi evidentis.

Ancora,c'¢il ritoaceeleratoin

Le questioni sotto esame

SUBAPPALTO

Il Codice appalti, all'articolo 105
comma 2, prevede unlimite
guantitativoperi

subappalti: non possona
superare il 30% del valore
complessivodelcontratto.
Secondo laricostruzione del Tar

RITO ACCELERATO

L'articolo 204 del Codice
prevede un rito super accelerato
sulle cause di esclusione.
L'operatore che partecipaauna
gara deveimpugnare l'accesso
allaproceduradiun altra

ILLECITI PROFESSION

L'articolo 80, comma 5,

del Codice prevede la possibilita
perlastazioneappaltante di
valutareilcurrculum delle
imprese, analizzando
usignificative carenze

Lombardia, perd, questo imite
potrebbe nonessere
compatibile conle norme
europee inmateria (direttiva
2014/24(Ue), che non
prevedono limitazioni ditipo
quantitativo ai subappalti

soggettoentro30giorni dalla
comunicazione del
prowedimento di ammissione
dei partecipanti. Un limiteche
potrebbe contrastareconil
principiodel giusto processo

nell'esecuzione di un precedente
contratto». Questi buchi nel
curriculum possono portare
all'esclusione dalla gara. Anche
questo passaggiosara
esaminato dalla Corte di giustizia

materia di cause di esclusione.
Aleuni interventi di riforma del
processo amministrativo, con-
enuti nel Codice, sono inodore
i violazione della disciplina cu-
opeain materia didiritto didife-
sa. Le nuove regole, infatt, im-
pongone alle imprese un termi-
ne di trenta glornidal provvedi-
mento di ammissione dei
partecipantiper impugnare at-
todiaccessodiunoperatorealla
gara. In caso di mancata impu-
gnativa, s limpaossibilita di
contestare gliatti derivati. Palet-
ti troppo stretti, secondo il Tar
Piemonte (ordinanza 88/2018).

Ma elenco non finisce qui.
L'analisi dell'Ance spiega come
siano molte altre le cause in atie-
a alla Corte di giustizia Ue che
arriveranno a maturazione nei
rossimi mesi. Ad esempio an-
draaffrontatoiltemadell'indica-
zione separata degli oneri relati-
viallasicurezza Questi costi,per
tutelareidipendenti, devono es-
sere catalogatia parte. [l decreto
50,1n caso di mancata indicazio-
ne, prevede lesclusione senza
possibilita di sanatoria. Altro
passaggio in dubbio.

Cosi come resta pendente una
causa, stavolta relativa al vecchio
Codice, sulle modalita di a 500
alegarcdelleimpreseinersi An-
che in questo caso sono possibili
interventi. Che, ancoraunavolta,
otrebbero condizionare le evo-
uzioni future delnostromereato.
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