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Gli effetti dell’intesa

Scatto in avanti
per la certificazione

della rappresentanza

di Giampiero Falasca

9 intesa Confindustria-
sindacati sulle rela-

zioniindustriali ripor-
ta al centro dell’attenzione il
tema della misurazione e del-
la certificazione dellarappre-
sentanza sindacale, gia rego-
lato dal Testo unico del 1w
Cennain 2014,

L'accordo individua con
precisione gquali sono gli
obiettivi che siintend ono per-
seguire mediante lintrodu-
zione diun efficace sistema di
misurazione:il rafforzamento
dell'efficaciadei contratti col-
lettivi e il contrasto al dum-
ping contrattuale.

Perquanto riguardail primo
aspetto - Uefficacia dei con-
tratti collettivi - esisteun pro-
blema che rende complicato
qualsiasiintervento: lamanca-
ta attuazione dell'articolo 39
della Costituzione (che preve-
de una proceduradi “registra-
zione” dei soggetti stipulanti,
impedisce di dare forza erga
omnesacontratti collettivi). E
inoltre, secondola Cortecosti-
tuzionale, non & possibile
nemmeno introdurre per via
legislativasoluzioni che diano
etficacia erga omnes ai con-
tratti collettivi sottoscritti sul-
la base di meccanismi diffe-
renti da quello costituzionale.

Questo vuol dire che nes-
suna legge puddare efficacia
generalizzata a un contratto
collettive che sia stipulato
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riegato di contratti collettivi,
sottoscrittida organizzazioni
prive di reale rappresentati-
vita, che hanno come scopo
quello di dare copertura for-
male a situazioni di vero e
proprio “dumping contrat-
tuale”. Questi accordi altera-
nolaconcorrenzafraimprese
¢ danneggiano i lavoratori ¢
incentivano l'adozione di
prassiillecite.

Tali prassi, oggi, non pos-
sono essere efficacemente
contrastate - neppure in $e-
de ispettiva - in quanto non
esistono sistemi oggettivi
peraccertare la mancanzadi
rappresentativita di questo
pguelcontratto; esistono al-

SOLUZIONE PROVVISORIA
Finoral'estensione indiretta
della validita degli accordié
stata basatasulconcettodi
contratto comparativamente
pill rappresentativo

IN AULA

Non esistona indici
presuntivi della
rappresentativitache
superinosenzaincertezze
ilvaglio giurisprudenziale

cuniindicipresuntivi,mafa-
ticano a resistere in sede
siudiziale.
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COTLTOTINE AIVETSE ad quanto
prevede larticolo 39 (forme,
come detto, rimaste lettera
morta).

Pur con questo vincolo, si
possono trovare dei mecca-
nismi che consentano divin-
colare i datori di lavoro al-
I'applicazione dialcune par-
ti del contratto collettivo
(per esempio le norme col-
lettive che fissano il tratta-
mento retributivo).,

Questi meccanismi  di
estensione indiretta dell’effi-
caciadegliaccordi collettivi si
fondano sull'individuazione
del contratto “comparativa-
mente pit rappresentativo™
concetto che pubd avere con-
cretezza solo se esiste un og-
gettivomeccanismo di certifi-
cazione della rappresentanza,
cioe proprio quel sistema che
I'accordo miraa costruire.

Le parti richiedono, infatti,
il sostegno del legislatore ¢
delleistituzioni pubbliche per
trovare meccanismi capaci di
rendere universale ed effetti-
va l'acquisizione dei datirela-
tivi alla misura della rappre-
sentanza (iscrittie voti),e pre-
vedono una novith importan-
te: la necessita di misurare la
rappresentanzanonsolodelle
organizzazioni sindacali, ma
anche dellaparte datoriale.

La misurazione della rap-
presentanza, come accenna-
to, serve anche a contrastare
la proliferazione di contratti
collettivi stipulati da soggetti
privi di una rappresentanza
reale.

Esiste un mondo molto va-
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LTI SISTCTNE SITICACe Al M-
surazione dellarappresentan-
za consentirebbe di indivi-
duarc conprecisione quali so-
no i contratti siglati dasogget-
ti titolari di un reale “pesa”
negozialee quali sono,invece,
wli accordi firmati da organiz-
zazionifittizie, costruite al so-
lo scopo di aggirare i minimi
retributivi.

Questo percorso, secondo
l'intesa, dovra trovare un sup-
porto importante nel Cnel, cui
le parti atfidano il compito di
gperare una ricognizione dei
perimetridella contrattazione
collettiva nazionale di catego-
ria ¢ dei sogeetti firmatari de-
wliaccordi.

L'indagine del Cnel, nelle
intenzioni delle parti, dovra
servire per proporre al legi-
slatore regole che assicurino
il rispetto dei perimetri della
contrattazione collettiva ¢
dei suoi contenuti ¢ impedi-
scano a soggetti privi di ade-
guatolivello dirappresentati-
vita di violare o forzare arbi-
trariamente 1 perimetri e gh
ambiti di applicazione dei
contratti collettivi nazionali
di categoria

L'aceordo ricorda, infine,
che unobiettivo comune del-
le parti ¢ quello di semplifica-
re ¢ rendere certi 1 processi
negoziall

In tale ottica, viene richia-
mata 'esigenza di dare piena
attuazione al Testo unicosulla
rappresentanza nella parte in
cuifissaprincipi perla preven-
zione dei conflitti.
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