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Qualificazione

Quattro livelli
di rating

sulle stazioni
appaltanti

Alberto Barbiero

Le stazioni appaltanti de-
vonoridefinirelapropriaorga-
nizzazioneperlagestione degli
appalti ¢ formare il personale
perlaqualificazione eperpoter
operare autonomamente nelle
acquisizioni di lavori superion
arsomilacuro,edibenicserviz
soprai 4omila curo.

La Conferenza unificata
trattera nei prossimi giorni lo
schema di Dpem che attua ar-
ticolo 38 del Codice appalt, in
bascal qualele amministrazio-
ni aggiudicatrici dovranno di-
mostrare il possessodi requisi-
ti organizzativie tunzionali per
poteraffidare appalti econces-
sioni superiori alle soglie diva-
lore individuate dall’articolo
37, comma 1 dello stesso Dlgs
500/ 2016 per assicurare I'opera-
tivita minima.

La gualificazione sara atte-
stata dall’Anac e dimostrera la
capacita deglienti digestirein
modo professionale program-
mazione ¢ progettazione, atti-
damento ed esecuzione secon-
do una differenziazione su
quattrolivelli{base, medio,alto
esuperiore).

Le amministrazioni devo-
noanzituttodedicare alle atti-
vita di gestione degliappaltic
delleconcessioniunastrutiu-
ra organizzativa stabile, con
organico adeguato.

Inrelazione allivellobasele
stazioniappaltanti devono di-
sporre per I"athidamento di la-
vori (fino aunmilionedi euro)
di un amministrativo ¢ di due
tecnici abilitati alla professio-
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ne,mentreper acquisire benie
servizi (fino alle soglie comu-
nitarie) devono impiegare
nell'umia dedicatadue laurea-
ti (di cui uno esperto in mate-
riacunoconlaurea indiscipli-
ne giuridico-ecconomiche) e
tre amministrativi diplomati
{di cui due con competenze
specifiche ed esperienza al-
meno quinguennale).

L'organico richiesto peril li-
vellomedio (finoallasogliaco-
munitariaperi lavorie finoaun
milione di curo per servizi o
torniture) eperquellisupenon
comporta I'impiego di un nu-
IMCH Progressivamente piari-
levante di risorse umane con
clevato livello di specializza-
zione e di esperienze, determi-
nandoperlestazioniappaltanti
unaverificaaccuratadellefigu-
re professionalia disposizione,
correlataalladetinizionediuna
mappadellecompetenze,

In questo senso alcune di-
sposizioni sollecitano le am-
ministrazioni a percorsi inno-
vativi nei processi di recluta-
mento, come nel caso della
norma che obbliga ad avere in
organicoun dipendente con ti-
tolo distudio noninteriore alla
laurea in scienze economiche
se vogliono sviluppare proce-
dure di partenariato pubblico-
privato (nelle quali uno degli
elementi-chiaved il piano eco-
nomico-finanziario).

Le amministrazioni devo-
no attivare anche percorsi
tormativistrutturati, per assi-
curare adeguati strumenti di
CONOscenza ai propri opera-
tori impegnati nella gestione
degli appalti: la formazione
non pud essere inferiore a 30
ore all'anno e deveessere de-
finita con unpiano.

Per conseguire la qualifica-
zAone, lestazioni appaltanti de-
vonodimostrarclosvolgimen-
to nelquinguennio precedente
diuncerto numeradi procedu-
rediaffidamento di valore pan
aquello del livello di qualifica-
zionecuiambiscono:seunente
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zione di servizi ¢ beni entro le
soglie comunitarie (livello ba-
se)deveavergestito neicingue
annialmenoisprocedureentro
quel valore. In ragione dell’en-
tratain vigoredel Codicedaso-
li due anni, il parametro e in se-
de di prima applicazione ride-
terminato proporzonalmente.
Lo schema di decreto indi-
viduaanchegliambiti diriferi-
mento per le centrali di com-
mittenza, stabilendo una ri-
partizione territoriale su base
nazionale, macro-regionale,
regionaleediunaopitiareeva-
ste. Limpostazione determi-
na per le centrali di commit-
tenzapiu piccole uninevitabi-
le processodiaggregazione.
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