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Per i costruttori il Digs 50 non ha funzionato: «Dopo le elezioni una nuova riformay i o

Appalti, imprese inrivolta:
sul codice ripartire da zero

pi MAURO SALERNO

mmesso che ci sia mai stata &
ufficialmente finita la luna di
miele tra i costruttori e il
nuovo codice degli appalti. [
segnali di insofferenza, moltiplicatisi
negli ultimi mesi, sono arrivati all'acme
in questi giorni. Per le piccole e medie

imprese che lavorano nel mercato del

lavori pubblici neanche il decreto Cor-
rettivo varato lo scorso aprile, nel tenta-

tivo di correggere in corsa le difficolta -

incontrate sul mercato da operatori €
stazioni appaltanti, ha dato i frutti spera-

t.

«Le difficolta del mercato edilizio
sono gli occhi di tutti e il nuovo codice
non solo non ha aiutato gli investimenti
ma sta contribuendo in modo determi-
nante a frenare la capacitd di spesa degli
enti», attacca Gabriele Buia, da poco
rieletto al vertice dell'Ance, I'associazio-
ne nazionale dei costruttori che pure
aveva condiviso e supportato i principi
ispiratori della riforma. Buia da atto de-
gli sforzi compiuti dagli ultimi governi
per invertire la rotta dei finanziamenti
all'edilizia e mettere benzina nel settore.
«Non sopo i finanziamenti il nostro at-
tuale problema - spiega - ma la capacita
di trasformare le risorse in cantieri». Il
presidente da voce al malcontento (eu-
femismo) diffuso nella vasta base di
piccoli e medi imprenditori fiaccati dal-
la crisi e dalla burocrazia che continua a
caratterizzare le procedure di gara, a di-
spetto delle attese legate all'entrata in
vigore del nuovo codice dei contratti
(Dlgs 50/2016). E ricorda che «la ripre-
sa economica C'¢, non si pud negare. II
Pil italiano quest'anno forse crescera an-
che di pit dell'1,5% stimato dal gover-
no. L'unica componente che non cresce
sono le costruzioni che secondo gt ulti-
mi dati Istat nei primi nove mesi
dell'anno hanno perso un altro 0,1% ri-
spetto a un 2016 da incubo». _

I costruttori citano anche un altro in-
dicatore per dimostrare che la svolta del
settore ancora non si vede. Piui che ai
dati sui bandi, le imprese si affidano al
numero di ore lavorate. Nei primi sei
mesi del 2017 sono state 128,7 milioni.
Un numero che vale un calo del 7,7%
sullo stesso periodo del 2016 (non pro-
prio l'anno migliore per l'edilizia italia-
na) e che, raffrontato al dato raccolto
nei primi sei mesi del 2008 (Vinizio del-
la crisi), significa un crollo del 46,1 per
cento.

La mancata ripresa é colpa del codi-
ce? I costruttori sono convinti che la ri-
forma certo non abbia aiutato. E per di-
mostrarlo fanno anche leva sulle dero-
ghe chieste e concesse per accelerare la
realizzazione delle infrastrutture previ-
ste per grandi (e piccoli) eventi. Un
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Grandi eventi e deroghe

Artt: 21, 23,24, 25, 26, 27,

- Divieto appalto integrato;

31,32,33, 35, 36, 37, 38 40, - Casi e importi della procedura

52, 60, 61, 63, 68, 70, 72, negoziata, senza previa -
:i';'z'fﬂ:s 73, 74, 75, 76, 79, 81, 83,  pubblicazione del bando di gara;
S lccinle 85,95,97,98,105, 157; - Numero minimo del soggetti
{contenu’ge principalmente da invitare;
nelle ordinanze Ocdpc nn. - Criteri di aggiudicazione;
388, 394, 399 € 406) - Termini_procedure.
- Casi e importi della
Gy -Taormina  Totale articoli procedura negoziata, senza
2017 imprecisato previa pubblicazione del
bando di gara
- Casi e importi della
procedura negoziata, senza
Universiadi Totale articoli g;"&i %Lixtéglr{ac.azmne del:
2019 imprecisato - Procedure approvazione
progetti;
o - Termini procédurali.
- Procedure approvazione
progetti e procedure -
Cortina Totale articoli espropriative;
2020 - 2021 imprecisato - Casi e importi della procedure
di gara;
- Casi di ricorso al PPP; -
Fonte: Ance

comportamento duramente stigmatizza-
to anche dal presidente dell'Anticorru-
zione Raffacle Cantone. «Uno dei punti
pilt importanti del Codice era proprio la
volonta di creare un sistema che non
andasse continuamente rivisto con dero-
che ed eccezioni - ha detto I'ex magi-
strato - . Invece, noto che i casi si stan-

TAR
In 18 mesi 6.404 ricorsi
Stretta senza effetto

e discussioni saranno anche diventate
L molto piti rapide, come ha ricordato il
presidente del Consiglio di Stato Pajno,
pochi giomi fa, segnalando che in materia
di gare pubbliche net 2013 1 Tar impiega-
vano 331 giomi per arrivare a sentenza,
mentre ora la media & di 78. Resta perd il
fatto che, a dispetto degli argini alzati an-
che con la riforma del 2016, la litigiosita
del settore & rimasta inalterata.

A dimostrarlo sono i dati citati dal sot-
tosegretario alla Giustizia Cosimo Maria
Ferri in rispsta a un'interrogazione sui Ti-
corsi presentati nel settore dei lavori pub-
blici dopo l'entrata in vigore del Dlgs
50/2016. Risultato: nulla & cambiato. Nei
18 mesi precedenti alla riforma (tra il 6 ot-
tobre 2014 e il 18 aprile 2016) il Governo
ha contato 6.386 ricorsi tra Tar e Consiglio

di Stato. Nei 18 mesi successivi (19 aprile

2016-30 ottobre 2017) ne sono stati depo-
sitati 6.404. =
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no moltiplicando. Penso al-terremoto,
ma anche ai mondiali di sci di Cortina e
ad altre situazioni simili». Per i costrut-
tori anche questo & un segnale gvidente
della difficolta a mettere le opere in ga-
ra. «Se si continuano a chiedere scor-
ciatoie, cosa che noi avversiamo da
sempre - dice Buia - un motivo ci sara».

Esempi specifici di norme di difficile
applicazione? I costruttori citano la
scelta di coniugare offerta pit vantag-
giosa € progetto esecutivo, la prassi dif-
fusa di assefgnare le gare fino a un mi-
lione con il sorteggio, la stretta sui su-
bappalti, l'intreccio di responsabilita che
rende complicato il pagamento diretto
ai subappaltatori. la mancanza di indica-
zioni sulla fase esecutiva, figlia della
scelta di dire addio al vecchio regola-
mento appalti e della difficolta incontra-
te nel varare norme attuative ¢ linee
guida per dare attuazione concreta alla
riforma, rimasta (per ora?) orfana di pi-
lastri come la qualificazione delle sta-
zioni appaltanti ¢ l'albo Anac dei com-
missari di gara.

«Non c'& piil spazio per correzioni in
corsa», conclude il ragionamento Buia.
L'impressione & che si guardi all'apertu-
ra della stagione elettorale per chiedere
con forza la riscritiura completa delle
regole del gioco. «Dobbiamo azzerare
tutto e ripartire dalla legge delega- con-
ferma Buia -. I principi fissati in Parla-
mento erano pit che condivisibili ma,
forse per troppa fretta, sono stati tradotti
in un codice inapplicabile». =
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Antimafia, gare
arischio caos
per i consorzi

ischio ingolfamento gare a causa delle
R nuove regole antimafia per i consorzi. A

far scattare l'allarme nel settore ¢ una nor-
ma, anzi la cancellazione di una norma, prevista
dalla riforma del codice antimafia (legge
161/2017, articolo 27) entrata in vigore lo scorso
19 novembre. Si tratta della regola che prevede-
va l'obbligo di chiedere la documentazione anti-
mafia ai soci dei consorzi con quote di capitale
superiori al dieci per cento. Con la riforma quel
tetto minimo & sparito. Con il risultato di esten-
dere a tappeto le verifiche a direttori tecnici, rap-
presentati legali e agli eventuali altri componenti
del consiglio di amministrazione di societd e sog-
getti possessori di quote pure infinitesimali di ca-
pitali consortili.

«I1 rischio - hanno spiegato i rappresentanti di
Legacoop, nel corso di un convegno sul nuovo
codice antimafia organizzato dal consorzio Inte-
gra a Bologna - & di mettere un'altra zeppa nelle
procedure di assegnazione delle gare, costringen-
do le stazioni appaltanti a effettuare verifiche su
centinaia di soggetti dotati magari di nessun po-
tere decisionale sul consorzio in questione». Non
solo. Per come ¢& scritta, la norma ora sembrereb-
be coinvolgere anche le tutte le imprese parteci-
panti al consorzio, anche quelle prive di interesse
per l'appalto specifico e dunque non coinvolte in
gara. Per le imprese del settore, se l'interpretazio-
ne fosse questa, si tratterebbe di un'evidente spe-
requazione rispetto alle altre societa di capitali
dove le (sacrosante) verifiche antimafia vengono
ristrette a un numero limitato di soggetti signifi-
cativi. Su questo punto Legacoop ha gia solleci~
tato il Governo chiedendo di chiarire l'interpreta-
zione della norma e ha chiesto un parere legale
che evidenzia come, in ogni caso, la novita nor-

_mativa dovrebbe essere applicata alle gare bandi-

te dopo il 19 novembre e che, comunque, il ri-
schio di verifica a tappeto deve considerarsi
escluso per i consorzi iscritti (o che hanno fatto
domanda di iscrizione) alle white list. «Mi senti-
rei di escludere - ha spiegato durante il convegno
Marco Dugato, ordinario di diritto amministrati-
vo all'universita di Bologna - anche che l'esten-
sione delle verifiche possa riferirsi alle consor-
ziate non interessate all'appalto. Non pud essere
questa la ratio_della normay.

Pid di un'obiezione & poi stata’ sollevata sulla
scelta di estendere le misure di prevenzione spe-
ciale, previste dal codice antimafia, anche ai sem-
plici indiziati di reati contro la Pubblica ammini-
strazione. Scelta su cui ha sollevato perplessita
anche lo stesso numero uno dell'Anticorruzione
Raffaele Cantone. «Si tratta di norme che creano
disorientamento e nuovi costi a carico delle im-
prese sane che saranno spinte a forme di com-

pliance difensive solo per dimostrare di aver fatto -

qualcosay, ha sottolineato Vittorio Manes, ordi-
nario di Diritto penale all'universita di Bologna.
«Anticipare i verdetti alle fasi indiziarie rischia di
avere effetti devastanti sulle imprese - ha conclu-
so il presidente di Legacoop Mauro Lusetti -. Se
le sentenze, come spesso accade non confermano
le ipotesi indiziarie per questo tipo di reati, chi
restituisce i posti di lavoro e le imprese che nel
frattempo saranno andati distrutti?». = Mau.S.
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