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Corte costituzionale. Esteso il campo di applicazione delle norme previste dalla legge Biagi per gli appalti di servizi

Imprese responsabili per i subfornitori

I committenti sono coobligati a pagare eventuali debiti retributivi e contributivi

Giampiero Falasca
Alla subfornitura industriale
siapplica lo stesso regime di re-
sponsabilita solidale previstodal-
lalegge Biagi(Dlgs276/2003) peri
committentidell'appaltodi servi-
zi, in relazione ai erediti retributi-
vie contributivi dei dipendenti
degliappaltatori.
Conquestoprineipio, contenu-
tonellasentenza 254/2017 deposi-
tata ier, la Corte costituzionale
amplia in misura rilevantel'ambi-
to diresponsabilitd delle imprese
che esternalizzano in tutto o in
parte un processo produttive ri-
correndoalla subfornitura, ilcon-
tratto (disciplinato dalla legge
192/1998) con il quale un’azienda
committente si avvale di un'im-
presa fornitrice perlaproduzione
diprodottifinit osemilavorati.
Lacontroversiasottostantealla
pronuncia della Consulta figuar-
daunasociet committente chia-
mata in giudizio dai dipendenti

IL PUNTO

Occorre prestareattenzione
perindividuare fornitori
affidabilie per evitare il pit
possibile le conseguenze
damancati pagamenti

delsubfornitoreper il pagamento
di aleuni crediti nel periodo di
svolgimentodel contratto,

I tribunale di Venezia ha con-
dannato la committe nte al paga-

mentodigu omme, mal'im-
presa, insede diappello, ha invo-
catol'inapplicabilitadelregime di

responsabilith solidale alla su-
bfomnitura,in quantotaleregimee
previstodallaleggesolopergliap-
paltidi serviz. LaCorte dappello,
dando per scontata la tesi del-

T'azienda, hainvocatol'intervento
della Corte costituzionale chie-

dendo di valutarese ¢ legittima o
no una differente regolamenta-

zione difattispecie cost simili co-
me lappalwela subfomitura.

La Corte ha ricostruito la que-
stionerilevando che la differenza
trasubformiturac appalto attual-
mente oggettodiduedifferentiin-
dinzzinterpretatividnbaseal pri-
mo, lagaranziadellaresponsabili-
ta suhdalt, del committente peri

http://www.quotidiano.ilsole24ore.com/vetrina/edicola24web/edicola24web.html?test.

crediti retributivi e contributivi
dei lavorator “indiretti”, sancita
dallarticolo 29 della legge Biagi
per gl appalti, non si estende an-
che ai dipendenti del subformnito-
re, per ladiversita trale duefattis-
pecie contrattuali. La «dipenden-
zatecnologican, presentenelcon-
trattodisubfornitura segnercbhbe
il discrimine rispetto all'appalto
checomporta,invece un'autono-
mia dell’'appaltatore nella scelta
delle modalita operative con cui
conseguire i risultato fchiesto.

1l secondo odentamento ritic-
ne, invece, applicabile la garanzia
della responsabilita degli appalti
anche alla subfomitura, ritenendo
cheguestocontratto costituirebbe
Un «SOEOpo», ¢ Non un equiva-
lente, del contratto di appalto, ov-
verouno schema generale di pro-
tezione nel quale possonorientra-
replurimefigurencgozialiinsenso
trasversale, tracui Iappalto.

La Corte costituzionale rileva
che dascuno degli orientament
ntinon chiarisee mmaniera
va la questione dell'esten-
sione della IL‘.le'J}-dblhld. olidale
delcommittente ai creditidilavo-
ro dei dipendenti del subfornito-
re. Perrisolvere questoapparente
contrasto, lasentenza prende po-
sizionesostenendocheladiscipli-
nacontenutanellarticolo20della
legge Biagivainterpretatanelsen-
so che il committente & obbligato
in solido (anche) con il subforni-
tore relativamente ai creditilavo-
rativi, contributivi ¢ assicurativi
deidipendentidi questi.

In qur..slumudu lapronunciari-
scrive un pezzo importante delle
m;,nlL applicabili alla subfornitu-
racimponcunarivisitazionedelle
prassi contrattuali esistenti. 1
committent, infatti, di fronte alla
certezza di essere responsabili
per tutti i crediti dei subfornitori
dovranno avere cura diintrodur-
re, al momento della stipula del
contratto,un pacchettodi “caute-
le"perindividuarcunfornitoreaf~
fidabile. Cautele che, inogni caso,
nonbasterebberoasollevare]'im-
presadallonere dipagare idebiti,
con laconseguenza dispostare in
¢apo a un soggetto che non ha al-
cunaresponsabilitiunonereeco-
nomico che, spesso, assumere di-
mensioniimportanti
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L'abe della responsabilita solidale negli appalti

01 | 'OBBLIGO

Il committente di un appaltodi
servizi & obbligato in solidocon
I'appaltatore (e gli eventuali
subappaltatori) al pagamento di
alcuni crediti maturati dal
personaleimpiegato
nell'appalto

02 | COSAEINCLUSO
Laresponsabilita solidale si
applicaa:

+ trattamenti retributivi(incluse
le quote di Tir)

«+ contributi previdenzialie
premi assicurativi dovuti peril
periododiesecuzione
dell'appalto

03| COSAEESCLUSO

Laresponsabilitanonsiapplica

+ per lesanzioni civili, di cui
risponde solo ilresponsabile
dell'inadempimento

« inrelazione a crediti maturati
da personalenon impiegato
nell’appalto

* per committenti persone
fisiche

« dopa chesonodecorsidue
anni dalla cessazione
dell'appalto

04 | FUNZIONAMENTO
Illavoratore ha diritto a ottenere
ilpagamento del proprio credito
da ciascuno dei coobbligatiin
solido, a prescindere dalla
singolaresponsabilita effettiva
nella produzione del
debito.Quindiseun
subappaltatore per esempio
non paga gli stipendi, il
lavoratore ha dirittodi ottenerli
dalcommittente. Se
quest’ultimo paga deve anche
assolvere gli obblighi del
sostituto d'impostae, se noné
responsabile deldebito, dopo
aver pagato pud esercitare
l'azione di regressonei
confronti del coobbligatoper
farsirestituireil relativo
importo

Quotidfamo del

Fisco

L

CASSAZIONE
Niente risarcimento
per il socio della controllata

diRoberto Bianchi

lcommazdellarticolo24g7del
Codice civile non individua
una condizione di procedibilich
nellazione avversola societiche
esercitalattivitididirezione eco-
ordinamento, costituita dalla in-
fruttuosaescussione, daparte del
sociodellasocieta controllata, del
patrimonio di questa o dalla pre-
ventiva formale richiesta risarei-
toriaa cssarivolt, avendo il legi-
slatorepostounicamente acarico
AH.A UL]L‘IJLJPO},{IUPFK)I obbligo
cire i s0ci esterni danneg-
:ul’abusodc:ll’uluvi—
liididiruzium. rordinamento.
A tale conclusione ¢ giunta la

primasezioneciviledellaCortedi
Cassazione attraverso la senten-
za 201309/ 2017 depositata in can-
celleriails dicembre 2007,
dola Cassazione, se non sussiste
un beneficio di escussione, in via
di cognizione o di esecuzione, né
unonereformaledi messain mo-
rastragiudiziale della controllata,
ilsodononéneppuretitolaredel
lapretesa di essere da questa ri-
sarcito perfattoaltnul.
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Laversioneintegraledell'analisi

Diritto dell’'economia. Ricerca Confindustria-Tim segnala che molte aziende si sono attrezzate

Whistleblowing gia presente nella 231

| Imprese al passo con il whist-
lLbIL)Wlﬂ[., Llln.;,;,l.n.huu]pl.dl\m
misure diritorsione nei confront
dei dipendenti che segnalano
condotte illecite sia nel pubblico
sianel private non ¢ancora entra-
ta in vigore, ma da una ricerca
Confindustria-Tim emerge una
buonaattitudine delle aziende al-
I"autodisciplin: i
presentati a Treviso nell'ambito
di un convegno, organizzato da
Unindustria servizi e formazione
diTreviso e Pordenone, dedicato
a«lmprese eresponsabilith dare-
ato degli enti - 11 banco di prova
delle esperienza applicatives.
Alcentrodelladi: ione,co-
me ovvio, i modelli organizzativi
che della nuova normativa sul
whistleblowing sonoun cardine:
al lore interno dovranno infatt

essere previsti meccanismidi se-
gnalazione anonima ¢ sanzioni
per chi in azienda dovesse agire
penalizzando il dipendente se-
gnalatore. Eallora,il campione di
una ricerca che aveva come
obiettivo la verifica del livello di
diffusione deimodelliorganizza-
tivi disciplinati dal decreto231/o1
ha coinvolto 100 imprese di di-
mensione medio piccola distri-
buite in otto Regioni, dalla Lom-

L'indagine 11vt.1;11_1 buona sen-
sibilita delle imprese che, infatd,
per I'8796 adottano sistemi di re-
golazione del fenomeno del whi-
stleblowing. Tra queste, la meta
ha introdotto una casella di posta
clettronica dedicata alle segnala-
zioni, mentre il 2896 prevede che
esse siano inviate allindirizzo

mail dell'organismo di vigilanza.
Quasi unlr.rzudlqut.sllilruml.nu
garantiscel'anonimatodel segna-
lante. L8726 delle imprese parte-
cipantiall'indaginedichiaradico-
noscereladisciplinasullarespon-
sabilithamministrativa degli entl.
Traqueste rientralaquasitotalica
delle imprese di pit grandi di-
mensioni (con oltre 250 dipen-
denti o con fatturato superiore a
2somilioni di euro),

Nel corso del convegno sono
stati esposti anche 1 dad dellOs-
servatorio guidato dal professor
Riccardo Borsari, docente di Di-
ritto penale commerciale all'uni-
versitd di Padova, sui procedi-
ment avviati dalle procure del
Triveneto compresi nel perime-
rodeldecretw 2oL Datidaiqua-
lidsultaevidente unnettocalodel

fascicoli negli ultimi dnque anni:
se infauti nel 20121 procedimenti
crano 74, l'anno scorso sono stati
solo 41. E tra1 reatl presupposto,
quello digranlunga pit contesta-
to sono lelesioni personalicolpo-
sein violazione delle norme a tu-
teladella sicurezza del lavoro.

Dalla rilevazione e merge che
I'interpretazione prevalente &
della non obbligatorieta diaper-
tura di un procedimento penale
quando viene iscritto un reato
presuppostoa c ico della per-
con la conseguenza
diun elevato margine di discre-
zionalitd di clascuna Procura,
anche in rapporto ai mezzi che
ha a disposizione ¢ del carico di
lavoro dei suoiuffici,

G. Ne.
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