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Mobhilita dei lavoratori. Verso la modifica della direttiva 96/71/Ce

Distacchi nella Ue:
paghe e contributi
a doppio binario

Laretribuzione
deve essere
quella del Paese
ospitante

PAGENAACLRA DL
Giampiero Falasca

L'accordo raggiunto recente-
mentedaiministri del Lavorodel-
la Ue per modificare la direttiva
comunitaria 96,/71/ Ce sul distac-
co transnazionale dei lavoratori
(siveda 11Sole24 Ore del 25 otto-
bre) hariportatoal centro dell’at-
tenzione un tema che ¢ la “spina
nel fianco” delle politiche comu-
nitarie del lavoro, perché genera
controversie sia quando sisvolge
in maniera regolare, sia quando i
distacco diventa uno strumento
percommettere abusi,

Lafattispeciesivenficaquando
un‘aziendachehasede inuno Sta-
to membro dell'Unione europea
invia per un motivo valido (un di-
staccolecito, unappaltorealmen-
te esistente, un contratio di som-
ministrazione regolare) un pro-
prio dipendente alavorare presso
un altro Stato membro.

A questo lavoratore si dovran-
no applicare, secondo il Dlgs
136,/ 2016, per tutto il periodoin cui
svolge lattivita presso il Paese
ospitante, le stesse condiziond di

voratori distaccati possono ave-
re un costo differente sul piano
contributivo,

Perilcalcolodeicostipreviden-
ziali, infatti, vale il principio di
wpersonalitis: il datore di lavoro
continua a pagare i contributinel
["aese di origine fino aun periodo
massimo di 24 mesi, pur dovendo
applicare le reétnbuzionidel Pacse
di destinazione (se invece i lavo-
rator provengono da pacsi ester-
niall'Unione Europea, valeilprin-
cipio di «territorialitis, eilavora-
toridevonopagareicontributi nel
Paese in cui svolgono attivita la-
vorativa, ma possono applicarsi
regole diverseinbase aspecifiche
convenzioni internazionali).

Perevitare che questadifferen-
zadicosto abbiaun effetto distor-
sivo sul mercato, I'Unione Furo-
peaintende ndurmre dazqa12 mesi
{estensibili a 18) Ia durata massi-
madelperiododiapplicazionede
principio{conun’eccezioneper il
settore del trasporto, che mantie-
ne le regole vigent),

PPer via della sua convenienza,
non ¢ raro che il distacco transna-
zionale mascheri una condottail-
lecita: & costituito un sogeetto fit-
tizioin un Paese dove i cost con-
tributivi sono minori, si assume
fittiziamente pressotale Pacseun
dipendente che poi viene distac-
cato in ltalia. In questo modo, si
applicanocosticontributiviridot-
ti, come se fosse un verodistacea-
to internazionale, aunlavoratore
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presa che distacea lavoratori in
Italiahal’'obbligodicomunicareil
distacco al ministero del Lavoro
entro la mezzanotte del giorno
antecedente l'inizio del distacco
e di comunicare le successive
modificheentrocingquegiorni.La
comunicazione preventiva deve
contenere:

O idatidentificativi dell'impresa
distaccante;

® il numero ele generalita deila-
vorator distaccati

© la data di inizio, difine ¢ durata
deldistaceo;

@il luogao di svolgimento della
prestazione diservizi;

9 idati identificativi del soggetto
distaccatario;

@ la tipologiadeiservizi ele gene-
ralitadeireferenti dellaziendadi-
staccante,

L'impresa distaccante deve
inoltredesignarc unreferente do-
miciliatoin Italia, incarcato diin-
viare ¢ ricevere att ¢ document
{in mancanza, come sede dellim-
presa distaccante si considera il
lungodove hasedelegalelimpre-
sa distaccataria) ¢ un altro refe-
renteconipoteridirappresentan-
ZANCCESsAr per tenere i rapporti
con le parti sociali interessate a
promuovere la negoziazione col-
lettiva di secondo livello; questo
sogeetto ha I'obbligo di rendersi
disponibile in caso di richiesta
motivata delle partisociali.

L'azienda distaccante, poi, du-
rantetutto il perindodel distaccoe

04/12/2017



11 Sole 24 Ore del Lunedi

lavoro e di occupazione previste
perilavoratorilocali.
Questaregolamiraadisincen-
tivare fenomenididumpingcon-
trattuale, ma il rischio non &
scongiuratodel mtto, perchéan-
che con la parita retributiva i la-

straniero che si trova gia in Italia
ed & stato reclutato direttamente
dall'impresalocale,

Per contrastare questi abusi, il
Dlgs 136,/ 2006 impone ai soggett
cheusano il distaceo transnazio-
nale diversi adempimenti. L'im-
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fino a due anni dalla sua cessazio-
ne, deve conservare, predispo-
nendone copiain linguaitaliana, il
contrattodilavoroe pgnialirodo-
cumento contenente le informa-
zioni sulrapporto dilavoro.
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