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Beni culturali. Gli uffici, se richiesti, devono indicare quale procedura seguire

Autorizzazione paesaggistica
con valutazione preventiva

Circolare Mibact
sul decreto
disemplificazione
in caso di vincoli
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La Regione o I'ente da cssa

delegato al quale viene presen-
tatalarichiesta ¢ obbligatoa in-
dicare,achideverealizzare I'in-
tervento, $¢ & necessaria 'auto-
rizzazione paesaggistica ordi-
naria, quella semplificata
oppuresene e del tuttoesentato.

A stabilirlo e la circolaren. 42
delziluglio scorso delladirezio-
ne generale archeologia del mi-
nistero dei Beni culturali. Insie-
me alla nota di aprile dello stes-
s0 ministero, la circolare forni-
sce 1 chiarimenti per venire a
capo dei dubbi interpretativi
emersi nei primi mesi di appli-
cazione del Dprz1/2017.

Questodecretoindividuagli
interventi esclusi dall’autoriz-
zazione pacsaggistica e quelli
sogpetti ad autorizzazione
semplificata. 81 tratta di lavori
che hanno un impatto scarsa-
mente percettibile sul versan-
te paesaggistico, oppure di
quelli per 1 quali & sufficiente
l'autorizzazione in forma sem-
plificata, poiché hanno un im-
patto dilieve entiti.

Laliberalizzazione

Con il nuovo regolamento al-
cune opere perle quali in pre-
cedenza occorreva autoriz-
zazione semplificata sono sta-
te liberalizzate ¢ altre sono
passate dal regime ordinarioa

http://www.quotidiano.ilsole24ore.com/vetrina/edicola24web/edicola24web.html?test...

quello semplificato.

Gliallegatialregolamentori-
portano la descrizione dei sin-
goli interventi realizzabili con
ognunodeidue regimi,

Ma la loro necessaria sinte-
ticitd ha creato qualche pro-
blemainterpretativo pergliuf-
fici quando hanno iniziato a
istruirele prime pratiche conil
nuovo regime.

Le difficolti sono emerse so-
prattutto per gli interventi
esentati dall’autorizzazione
paesaggistica.Orale duecirco-
lari applicative emanate dal
Mibact consentono di indivi-
duare in dettaglio le caratteri-
stiche che devono possedere
quegliinterventi. Nelleschede
a flanco sono riportati i princi-
paliinterventi(conlanumera-
zione riportata nell'allegato A
al Dpr3)perigualilacircolare
fornisceistruzionisulle condi-
zioni che rendono possibile
I'esonero dall'autorizzazione
pacsaggistica.

Lavalutazione preliminare
In ogni caso, per avere la sicu-
rezzachel'intervento possaes-
sere realizzato senza alcuna
autorizzazione linteressato
pud chiedere una verifica pre-
liminare. Elacircolare 42ricor-
da, appunto, che I'ente compe-
tente in materia deve obbliga-
toriamente rispondere. Con-
viene interpellare gli uffici (in
genere lo sportello unico del-
I'edilizia) quandoe ¢'¢ qualche
incertezza sulla classificazio-
ne dell'intervento, per evitare
diincorrerenelle sanzionipre-
viste perlarcalizzazionesenza
autorizzazione di opere per le
quali invece occorre.

Nella circolare di luglio scor-
s0 si sottolinea come la norma

del regolamento che da facolta
di chiedere la verifica prelimi-
nare, non preveda nessuna san-
zionespecifica,néperl'ammini-
strazione né per il responsabile
del procedimento, nel caso in
cui essa non sia applicata, ma,
wpotrebbero trovare applica-
zione i titoli comuni dell'azione
disciplinare ».

I passaggi

Le circolari ministeriali danno
anche un importante contribu-
tochiarificatore sui terminidel-
le procedure esulle conseguen-
ze del loro mancato rispetto. 1

20 giomi

ILtermine per la soprintendenza
Ela scadenza perentoria
entro cuideve esprimersi

tempi previsti dal regolamento
SOMO qUESt:
m entro dieci giorni dal ricevi-
mento dall'istanza, "ammini-
strazione pubblica pud chicde-
re,achilha presentata, unasola
volta, un'integrazione della do-
cumentazione;
m larichiesta deve essere soddi-
sfatta in dieci giorni;
u l'amministrazione deve com-
pletare listruttoria entro zo
@orni ¢ trasmettere allasoprin-
tendenza la documentazione,
accompagnata da una proposta
di accoglimento;
m anche la soprintendenza ha
venti giorni per esprimersi;
m se il gludizio epositivol’ammi-
nistrazione procedente ha dieci
giorni per dare 'autorizzazione.
Nelcomplesso,dunque,inca-

so di esito positivo, I'iter ammi-
nistrativo dovrebbe concluder-
s1in60-70 glomi.

Laduratadel procedimentosi
allunga nel caso di valutazione
negativa da parte dell’'ammini-
strazione che fa la prima istrut-
toria o didiniego da parte della
sovrintendenza. Mainogni caso
non ¢'c¢ nessuna certezza che i
tempi previsti per i singoli pas-
sagg del percorso amministra-
tivo siano rispettati.

La circolare chiarisce, infatti,
che 1 termini intermedi non so-
no perentori, echeloé solo quel-
lo finale diventigiorniassegnati
alla soprintendenza per la pro-
pria valutazione. E solo la man-
cata espressione del parere vin-
colante della soprintendenza
nei termini previsti che fa scat-
tare il silenzio assenso ecostrin-
ge 'amministrazione compe-
tente a rilasciare lautorizzazio-
ne. Imancatorispetto di tutti gli
altri termini non rende, invece,
illegittimo il parere finale.

Il periodo transitorio
Maggiore chiarezza viene fatta
dallacircelare anchesull'indivi-
duazione del regime daapplica-
re alle pratiche gia avviate, ma
non ancora concluse, al mo-
mento dell'entrata in vigore del
Dpr 21/2017.

Si applica la regola secondo
cui ogni decisione deve essere
adottata in base alla normativa
vigente nel momento in cui si
esegue l'istruttoria.

Percui, peresempio, larichie-
sta di autorizzazione relativa a
un intervento che il regolamen-
to ha liberalizzato deve essere
semplicemente archiviata e ne
deve essere data notizia alla so-
vrintendenza e all'interessato.

O EPRG I KN SEETVATA

09/10/2017



