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DOCUMENTO UNICO DI REGOLARITA CONTRIBUTIVA (DURC)

Ispettorato nazionale del lavoro
Circolare 18 luglio 2017, n. 3

Virginio Villanova *
Capo ITL di Pavia

‘Durc regolare
anche in ipotesi

di violazioni non gravi
di legge o di contratto

olo le violazioni particolar-
S mente gravi elencate nel-

I'allegato A al D.M. 30 gen-
naio 2015 impediscono il rilascio
del DURC. L’Ispettorato nazionale
del lavoro, con circolare n. 3 del 18 luglio 2017, preci-
sa che le violazioni degli obblighi di legge o di con-
tratto collettivo, nazionale, territoriale o aziendale,
riferibili a specifici rapporti a cui sono collegati be-
nefici o agevolazioni, a volte anche di importo limi-
tato, non impediscono il rilascio del DURC.

DURC e benefici normativi e contributivi

Dal 1° luglio 2007, i datori di lavoro possono accede-
re ai benefici normativi e contributivi previsti in ma-
teria di lavoro e legislazione sociale, a condizione
che siano in possesso di un DURC regolare.

L’art.1, comma 1175 della legge n. 296/2006, su-
bordina i benefici all’'ulteriore requisito del rispetto
degli obblighi di legge e degli accordi e contratti colletti-
vi nazionali nonché di quelli regionali, territoriali o
aziendali, laddove sottoscritti, stipulati dalle organizza-
zioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori com-
parativamente piu rappresentative.

Sullincidenza di questo ultimo requisito, viene
sollecitato, anche da parte dell’'INPS, l'intervento del-
I'INL, che preliminarmente, richiama la nota emana-
ta dal Ministero del Lavoro lo scorso 28 gennaio
2016, la n. 1677, contenente I'elenco (non esaustivo)
delle agevolazioni a cui si puo accedere solo se in
possesso di DURC regolare.

L’assenza del DURC, come gia ha avuto modo di
precisare il Ministero del Lavoro nella risposta ad in-
terpello n. 33/2013, determina il mancato godimento
dei benefici per tutto il periodo di “non rilascio” e fi-

Il mancato rispetto delle disposizioni di legge o di contratto collettivo che
interessano singoli rapporti di favoro per i quali sono stati ottenuti benefici o
agevolazioni non pregiudica il rilascio di un Durc regolare

no al momento in cui il datore non regolarizzera la
sua posizione.

Le irregolarita sanabili nel termine di 15 giorni, ai
sensi dell’art.4 del D.M. 30 gennaio 2015 continua la
nota, sono quelle non comprese nell’allegato A che
per la loro particolare gravita (impiego di lavoratori
clandestini, violazioni in materia di sicurezza), sono
ostative al rilascio del DURC, a condizione che siano
state accertate con provvedimenti amministrativi e
giurisdizionali definitivi.

Sul punto I’art. 8 del D.M. sul DURC é perentorio; il
godimento dei benefici normativi e contributivi & de-
finitivamente precluso per i periodi indicati nell’alle-
gato A. ‘

Non sono previste sanatorie in questi casi, tenuto
conto che non si tratta di omissioni contributive,
bensi di violazioni accertate definitivamente che in-
cidono sulla tutela dei lavoratori.

Violazione degli altri obblighi di legge e di contratto
Le violazioni in questione si riferiscono a tutti gli al-
tri obblighi di legge o di contratto collettivo che a di-
verso titolo incidono sul rapporto di lavoro. Per i
contratti collettivi, si prendono a riferimento quelli
sottoscritti dalle organizzazioni sindacali dei datori
di lavoro e dei lavoratori maggiormente rappresenta-
tive sul piano nazionale.

Al riguardo la circolare n.3/2017 dell’INL, osserva
che le agevolazioni a cui fa riferimento la nota ML 28
gennaio 2016 (apprendisti, lavoratori in mobilita, as-

* Il presente contributo é frutto esclusivo del pensiero dell'’Autore e non vincola in alcun modo I'Amministrazione di appartenenza.
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sunzioni di ultracinquantenni), sono destinate a sin-
goli lavoratori o a gruppi limitati di lavoratori o cate-
gorie, che costituiscono una piccola aliquota del per-
sonale complessivamente impiegato in azienda.

Ne consegue che per le violazioni di legge o di
contratto, che non incidono sull’intera compagine
aziendale, venisse contemplato I'effetto della manca-
ta produzione di un DURC regolare, si determinereb-
be una situazione eccessivamente punitiva nei con-
fronti del datore.

Questo perché i benefici di cui trattasi, assumono
una rilevanza limitata, in quanto riferiti a pochi lavo-
ratori e ad un periodo limitato.

Appare piu corretto, ritiene 'INL, limitare la revo-
ca del beneficio alle specifiche agevolazioni collegate
al singolo rapporto per il periodo durante il quale sia
stata presente la violazione. La violazione tuttavia
non rileva, qualora sia stata sanata prima di qualsiasi
intervento ispettivo, sempre che si sia in presenza di
violazioni regolarizzabili.

1l criterio che adotta la circolare e quello della pro-
porzionalita: una violazione che interessa un singolo
rapporto di lavoro agevolato, non puo trascinare die-
tro di sé I'intero DURC e la sua validita, incidendo su
altri tipi di agevolazioni e impedendo all'impresa, ad
esempio, di partecipare a gare di appalto pubbliche o
di ricevere pagamenti dalla Pubblica Amministrazio-
ne.

Pill adeguata, appare la scelta di limitare la sanzio-
ne alla singola agevolazione legata al rapporto di la-
voro a cui si riferisce la violazione, senza che questo
crei pregiudizi ad aziende che comunque versano re-

golarmente i contributi e osservano le altre disposi-
zioni normative che incidono in via generalizzata su
tali adempimenti.

Lo spunto, continua la nota, non & del tutto origi-
nale. Lo stesso approccio si puo trovare in materia di
fiscalizzazione degli oneri sociali (art.6 del D.L. n.
338/1989 (conv. in legge n. 389/1989), dove viene
stabilito che le riduzioni contributive previste non
vengono riconosciute a quei lavoratori per i quali
non siano stati rispettati i requisiti previsti dalla nor-
ma e limitatamente ad una durata pari ai periodi di
inosservanza.

Stesso discorso in materia di sgravi contributivi
nel Mezzogiorno e di fiscalizzazione degli oneri so-
ciali, come indicato dall’art.2, c. 5 del D.L. n. 71/1993.

La circolare si conclude con un ragiohamento a
contrario: se diversamente da quanto finora argo-
mentato, si scegliesse 1a strada di una revoca totale
dei benefici a fronte anche di lievi violazioni di legge
o di contratto collettivo, si determinerebbe un mec-
canismo di penalizzazione ancora piu grave di quello
previsto per le (gravi appunto) violazioni di cui all’al-
legato A, che esse sole, in ragione del loro disvalore,
determinano il mancato rilascio del DURC e il venir
meno del godimento della totalita dei benefici rico-
nosciuti all’impresa.

La revoca totale dei benefici e prevista solo per pe-
riodi limitati e per le violazioni gravi puntualmente
elencate. Cosi argomentando si perviene alla conclu-
sione, che per violazioni di lieve entita non si posso-
no adottare le penalizzazioni previste per le violazio-
ni pit gravi. @
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