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Osservatorio Cresme: a giugno impennata deg_lri awisi sotto al milione, crollo dei bandi di importo supetiore a 50 milioni

Appalti, spinta dalle minigare

Nei primi sel mesi negativo il dato degliimporti (-2, 1%) ma aumentano le procedure

DI GIORGIO SANTILLI 18
egnali di ripresa per i
piceoli appalti di lavori
pubblici dopo 1'entrats
in vigore, il 20 maggio,

del correttivo al codice appalti.

L’Osservatorio Cresme-Sole 24

Ore sui bandi di gara indica in-

fatti che crescono nel mese di

giugno 2017 - con variazioni che

oscillano tra il 18 e il 45% ri-
spetto al giugno 2016 - tutte le
categorie dimensionali del mer-
cato fino a 15 milioni di importo
per singola opera. In particolare,

Ia crescita ¢ del 18% per gli ap-

palti fino a 150mila euro, del

30% per le opere comprese fra

150mila e 500mila euro, del

41,1% per i bandi tra 500mila

euro ¢ un milione, del 44,6% per

i lavori fra 1 e 5 milioni, del

38,5% per i bandi fra 5 ¢ 15 mi-

lioni. La crescita arriva a lambire

quindi anche le opere di medie
dimensioni.

Ma qui si ferma. 1l dato com-
plessivo degli importi di lavori
messi in gara nell’intero mercato
nel mese di giugno registra infat-
ti una pesante riduzione del
33,6% rispetto al dato del giugno
2016. Questo dato nasce esclusi-
vamente dal crollo (-69,5%) dei
grandi lavori di importo_superio-
re a 50 milioni di euro.

Un confronto “drogato™ - quel-
lo delle maxiopere - dal risultato
eccezionale del giugno 2016
quando furono messi in gara 4
bandi Infratel per la banda larga
¢ uno del consorzio Cociv per la
ferrovia veloce Milano-Genova
per un totale di 1,4 miliardi. A
giugno 2017 invece le opere di
questa dimensione sono solo due
per un importo di 428 milioni.

Per altro, se si guarda al nu-
mero dei bandi e non agli impor-
ti, il dato di giugno 2017 & addi-
rittura superiore a quello di giu-
gno 2016: 1.195 bandi contro
1.176 proprio per la prevalenza
delle ‘piccole opere che pesano
poco in termini relativi di impor-
ti ma pesano molto in termini di
numero di'bandi.

Le correzioni varate dal gover-
no al codice degli appalti di 15
mesi fa producono insomma i
primi effetti. Ed & un dato positi-
vo dopo 15 mesi di forte contra-
zione dei bandi di gara.

Ci vorra ancora qualche mese,
pero, per capire se si tratti di ef-
fetti duraturi e reali di sblocco
del mercato o se invece non sia-

ti interpretativi delle nuove nor-
me. Il nodo é quello del massimo
ribasso che secondo il correttivo
al codice & applicabile solo nelle
«procedure ordinarie». La prima
e piu diffusa interpretazione di
questa norma era stata che fosse
vietato I’uso del massimo ribasso
in caso di procedura negoziata,
con conseguente “spinta” a favo-
rire le gare formali. Questo po-
trebbe aver favorito I’emersione
delle procedure con bando a giu-
gno. Viceversa I’Anac ha chiari-
to da pochi giorni che si puo
adottare il cnterio del massimo
ribasso anche in caso di procedu-
ra negoziata senza bando.

I dati del Cresme tracciano an-
che il bilancio del primo seme-
stre che si chiude in sostanziale

parita rispetto al primo
del 2016, con una riduzione del
2,1% degli importi messi a gara
(8.863 milioni contro 9.054) e
una crescita del 4,2% del numero
die bandi messi a gara (8.404
contro 8.062). La fotografia se-
mestrale del settore ¢ del tutto
analoga a quella del mese di giu-
gno: crescono tutte le opere pic-
cole ¢ medie (con I'eccezione
che sul periodo piu lungo cresce
del del 32,4% anche la classe di
importo fra 15 ¢ 50 milioni che
invece a giugno aveva segnato
una totale immobilita) mentre le
opere di importo superiore a 50
milioni la riduzione ¢ del 36,6%.

Numeri che non dovrebbero
dispiacere al ministro delle Infra-
strutture, Graziano Delrio, che da
tempo lavora a una riconversione
del mercato dalle grandi opere a
una prevalenza di opere medio-
piccole, con un crescente peso
della manutenzione soprattutto
nei comparti ferroviario e strada-
le. Un lavoro di riprogrammazio-
ne che evidentemente, al di 1a
delle questioni normative, co-
mincia a incidere anche sulla
struttura del mercato.

E ieni sul codice degli appalti &
intervenuto anche il presidente
dell’Anac, Raffaele Cantone.
«Questo codice - ha detto - ha
fatto scelte coraggiose che pur-
troppo abbiamo visto solo in par-
te applicate». Ma Cantone ¢ in-
tervenuto anche sul nesso fra il
codice e la frenata del mercato.
«C’¢ stata una sorta di boicottag-
gio di questo codice da parte di
pezzi dell’amministrazione. C'¢
stato un approccio a questo codi-
ce davvero scarsamente giustifi-
caton. s

BENE NORDOVEST E CENTRO Bandi di gara per lavori pubblici. Importi in euro
g Gen-Giu 2016 Gen-Giu 2017 Variazione %
Regione e s
Numero importo Numero  importo Numero _Importo.

Piemonte 663 411.706.105 705 1.272.186.611 6,3 209,0

Valled'Aosta 49  17.952.520 84 48.411.279 74,4 169.7

lombardia 1409 1.647.020.416  1.670 | 1.448.025626 185 121

Liguria 209  353.016.309 226 188.388.585 8,1 -46,6

NorD OVEST 2.330 2.429.695.350  2.685 2.957.012.101 15,2 21,7

;rdeil;gno Alto 72 152.784.039 106 129.532.868 47,2 -15,2

Veneto 593 812193090 687  724879.607 159  -108

Erl_ill:lll_iaVenezia 166 = 263.895.895 275 144-121.964 65,7 -45,4

NoRo Est 1254 2.537.503.715  1.624 1498.842.509 295 409

Emilia R 423 1.308.630.690 556 500.308.110 344 61,8
tre Toscana 552 . 986.705.972 624 990.230.604 13,0 0,4

Umbria 134 63.051.525 117 127.364.865 -12,7 102,0

Marche 201 93.203.475 207 151.967.268 3,0 63,0

Lazio 381 38B.540.422 387 492.209.088 1,6 26,7

CENTRO 1268 1.531.501.395  1.335  1.761.771.824 5,3 150

Abruzzo 190 147.357.579. . 207 . . 99.406.010 . 89 . . -325-

Molise 170 198.792.111 60 35.845.693 -64,7 -82,0

Campania 647  635.828.480 593 693.435.262 -8,3 9,1

Phgiia = 465 313.886.079 471 349.967.601 1,3

Basilicata 108 129.886.770 97 119.976.384 -10,2

Calabria. 440 334.038:644 395 . 176251578 102

Sup 2,020 1.759.789.662  1.823  1.474.882.528 -9.8

Sicilia 601 290.708.652 526  714.943.210 -12,5

Sardegna 549 285.518.442 357 317.980.015 -35,0

ISOLE 1.150 = 576.227.093 883 1.032.923.225 -23,2

Non ripartibili 40 219.794.678 54 138.251.172 35,0

TOTALE 8.062 9.054.511.893 8.404 B8.863.683.399 4,2 %

Fonte: Cresme Europa Servizi

[CAVEXe] NeX RV V- NAEI A qIAYIANNAM 5andidigara periavori pubblici. importi in euro

/ Gen-Giu 2016 Gen-Giu 2017 Variazione %

Fasce di importo
’ Numero Importo Numero . Importo Numero  Importo

Importo non ]
L A o A A O s AT
fino a 150.000 3.073 197. 228 148 3.293 216.478.037 7.2 9,8
Da 150.001
2 500.000 1.835 518.174.280 2.045 590.577.125 11,4 14,0
Da 500.001
a 1.000.000 643 465.433.731 797 579-844.211 24,0 24,6
Da 1.000.001
a 5.000.000 8oy 1.815.810.771 851 1.926.122.829 5,5 6,1
Da 5.000.001
a 15.000.000 162 1.391.929.967 215 1.722.470.039 = 32,7 23,7
Da 15.000.001
3 50.000.000 R L NS SR G e P IR e N
Oltre_ 50.000.000 ; 19 3.403.915. 837 A 17 2.157.641.633 10,5 _-_36,_6
TOTALE 8.062 9.054.511.893 B404 B.863.683.399 4,2 -2,1
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